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Resumen
Durante las Ultimas tres décadas Panama se ha

destacado como una de las economias de mayor
crecimiento en la region Latinoamericana, (1990-2019),
con la llegada de la Pandemia de La Covid-19, y las
politicas de encierro implementadas para minimizar los
contagios, el pais se sumié en una crisis econémica y
sanitaria sin precedentes, convirtiendo a Panama en el
tercer pais, con la mayor contraccién economica en la
Region Latinoamericana, solamente superado por Peru
y Venezuela. A partir del afio 2021, el pais comienza el
proceso de recuperacion con buenas perspectivas de
crecimiento; sin embargo, se visualizan grandes retos
en materia social, y econdmica. Se propone, en esta
coyuntura, enfocar los esfuerzos hacia un nuevo
modelo de desarrollo econémico basado en el principio
y filosofia de la Economia Circular, como un modelo de
desarrollo econémico, mas resiliente e inclusivo, que
genera empleos y permite hacer uso de nuestros

recursos de manera sostenible.
Palabras clave

Economia Circular, Sostenibilidad, Desigualdad,

Transitismo, Economia Informal.
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The panamanian economy in the context of Covid-19 and the opportunities
derived from the circular economy as a sustainable development model

Abstract: During the last three decades Panama has stood out as one of the fastest
growing economies in the Latin American region, (1990-2019), with the arrival of the
Covid-19 Pandemic, and the confinement policies implemented to minimize contagion,
The country plunged into an unprecedented economic and health crisis, making Panama
the third country with the largest economic contraction in the Latin American Region, only
surpassed by Peru and Venezuela. Starting in 2021, the country begins the recovery
process with good growth prospects; however, great challenges are visualized in social
and economic matters. At this juncture, it is proposed to focus efforts towards a new
economic development model based on the principle and philosophy of the Circular
Economy, as a more resilient and inclusive economic development model that generates

jobs and allows us to make use of our resources in a sustainable way.

Keywords: Circular Economy, Sustainability, Inequality, Transitism, Informal Economy.

Introduccién construccion, se destacaron como los

motores impulsores.
En las dltimas tres décadas (1990-

2019), la economia panamefia se ha Con la llegada de la Pandemia y

destacado por un solido y sostenido la aplicacion de politicas de encierro,

crecimiento econémico. De acuerdo con distanciamiento  fisico y cese de
Cecchini, Holz, & Mojica, (2020), el

Producto Interno Bruto (PIB) per capita

actividades productivas para minimizar
el contagio de la poblacion, nos sumimos

aumento en casi tres veces, superando €n una crisis sanitaria y economica sin

en el afio 2011, el promedio de América precedentes en la historia de nuestro

Latina y el Caribe. (ALC). La renta per pais. El PIB experimentd una caida del

o . ,
capita pasé de B/.3,458 en el afio de 17.9% convirtiendo a Panama en el

1990, a B/.10,202 en el afio 2019, INEC

(2021). Logistica, comercio y
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Latinoamericana, solamente superado

por Pera y Venezuela. (Espinoza, 2021).

Pese a los efectos negativos de la
Pandemia, la economia panamefia
comienza a recuperarse y comienza a
entrar en la senda del crecimiento, segun
las estimaciones realizadas por la
Comisibn Econdmica para América
Latina (CEPAL) (2022), Para el afio
2022, Panaméa estara liderando el
crecimiento econdémico en la Region
Latinoamericana, con una tasa de
crecimiento del PIB de 6.3%.

El informe indica que América
Latina y el Caribe (ALC), en su conjunto
creceran a una tasa de 1.8% en el afio
2022, y el Mundo crecera a una tasa de
3.8% (Fondo Monetario Internacional
[FMI], 2022)

Materiales y métodos

El estudio es descriptivo, utiliza
como fuente primaria para el analisis de
la economia panamefia, las estadisticas
oficiales publicadas por la Contraloria
General de la Republica de Panamay los
informes econdmicos publicados por el
Ministerio de Economia y Finanzas,

igualmente se utilizan como referencias,

articulos cientificos, e informes de
organismos internacionales como la
Comision EconOomica para América
Latina (CEPAL), Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Fondo Monetario
Internacional (FMI), entre otros, que
abordan y evalian el Impacto de La
Covid-19 en la Regién Latinoamericana

y la economia Panamefia.

La metodologia de estudio
contempla la utilizacion de cuatro
variables macroeconémicas basicas:
Producto Interno Bruto (PIB), Tasa de
Inflacion (IPC), Tasa de Desempleo e

indices de pobreza y desigualdad.

Para la elaboracion y andlisis de los
gréficos sobre la evolucién del Producto
Interno Bruto (PIB), se utiliz6 la tabla
denominada Avance de Cifras del
Producto Interno Bruto Anual vy
Trimestral, series historicas 1990-2019 a
precios constantes con base en el afio
2007, por el método del enfoque del
gasto agregado, cuyo algoritmo es el
siguiente: PIB = C+I+G+X-M

Donde:

C = Consumo
| = Inversion
G = Gasto Publico
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N

X = Exportaciones
M = Importaciones

Se realiz6 una comparacion del
crecimiento de la economia panamefia
con la region y con la evolucion de la

economia global.

Para estimar la tasa de crecimiento anual

del PIB utilizamos el siguiente algoritmo:
Tasa de crecimiento en el afio t =
PIB-PIB t-1/PIB t-1

Donde:

T= afo de interés
PIB: = PIB real afio actual
PIBt+1= PIB real afio pasado

En el analisis sobre la situacion
actual del empleo en la economia
panamefa, utilizamos los indicadores
claves del mercado laboral (Parkin &
Eduardo, 2010): Tasa de desempleo, la
Razén de empleo a poblacion y la Tasa
de participacion de la fuerza laboral o
Tasa Neta de Actividad.

Tasa de desempleo: Porcentaje de las
personas de la fuerza laboral que estan
desempleadas:

Tasa de desempleo

Numero de personas desempleadas

Poblacién econ6micamente activa

La tasa de participacion de la fuerza
laboral o tasa neta de actividad: Es el
porcentaje de la poblacién en edad de
trabajar que forma parte de la poblacion
econOmicamente activa:

Tasa de participaciéon =

Nimero de personas desempleadas

x100

Fuerza laboral

Tasa de ocupacion o razén de empleo
a poblacion: Se refiere al porcentaje de
gente en edad de trabajar que tiene un

empleo:

Tasa de ocupaciéon =

Nimero de personas desempleadas

x100

Poblaciéon en edad de trabajar

Para la elaboracion de graficos
sobre el empleo se utilizaron los datos
estadisticos de la Encuesta de Mercado
Laboral (EML) publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC)
para los afos: 2010-2021.

Se levantaron cuadros estadisticos
y gréficos sobre los niveles de
informalidad en Panama en el sector
primario, secundario y terciario basados

en datos oficiales del INEC.

Revista Plus Economia: ISSN 2411- 0353 | Vol.11. NUm.2| Julio - Diciembre de 2023




o=
v/

Espinoza | La economia panamefia en el contexto de la COVID-19...

Nuestra investigacion contempla la
recoleccion de informacion estadistica
sobre la distribucién geografica de la
poblacion panamefa, segun provincia y
comarca indigena para el afio 2019,
utilizando el Censo de Poblacion de
Panama afio 2010 y las estimaciones de
crecimiento poblacional para el afo
2020, emitidas por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo (INEC), con la
finalidad de conocer la concentracion de
la poblacion y niveles de pobreza en las

areas urbanas y rurales.

Para la tercera variable de interés,
Inflacion, utilizamos el indice de Precio al
Consumidor (IPC),
para los afios 2017-2021, el mismo nos

Nacional Urbano,
permite medir la inflacion interanual de la
economia panamefia y conocer la
tendencia del nivel general de precios,

utilizando el siguiente algoritmo:

Tasa de inflaciéon (IPC BASE 2013 =

IPC del afio corriente—IPC del afio pasado

100) x100

IPC del afio pasado

Se recopilaron datos estadisticos
publicados por el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), que presentan los
indices de pobreza general y extrema en
Panama para los afios 2011-2019, se

realiz6 una comparacion la composicion
de PIB provincial, lo cual nos permite
describir e identificar las areas
geogréficas con mayores niveles de
pobreza y desigualdad en la Republica

de Panama.

Finalmente integramos a nuestro

estudio la nuevas tendencias vy
planteamiento sobre la necesidad de
desarrollo

impulsar modelos de

econdémicos, inclusivos y resilientes

basados en la Economia Circular.

En el andlisis e interpretacion de
la informacion recabada se utilizaron los
programas de computadoras o software
funciones

disefiados para ejecutar

estadisticas béasicas y avanzadas.

Programas como Office 365, Minitab

Resultados

Al revisar el comportamiento y
tendencia de las principales variables
macroecondémicas de Panama, durante

el afio 2021 se puede inferir lo siguiente:

Producto Interno Bruto:

Durante el 2021, EIl PIB a precios

contantes afio 2007, presentd un
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aumento de 15.3%, con respecto al afo
2020. En
produccion de bienes y servicios se situo
en $40,736.4 Vs $35,319.8 millones en
el afio 2020, un incremento de $5,416.6
millones segun el INEC (2021).

términos nominales, la

Dentro de este contexto de
recuperacion de la economia panamena,
hay algunas consideraciones que vale la
pena resaltar. La primera es que, pese a
la recuperacion presentada por la
economia en el afio 2021, aun existe un
rezago importante con respecto al afio
2019. Al
publicada por el INEC (2021), se puede

observar claramente que para el afio

analizar la informacién

2021, el PIB en términos nominales aun
no logra los niveles del afio 2019, en el
gue el valor de la produccion de bienes 'y
servicios, alcanzo la cifra de $43,044.0
unos $2,307.6
millones mas en comparacion al afio
2021.

millones, es decir,

Otro aspecto que debemos sefalar
es el reacomodo de manera natural de la
economia  panamefia  hacia las
actividades histéricamente vinculados
con el sector terciario, algo a lo que el
historiador panameiio, Alfredo Castillero
denomind nuestra

Calvo como

“Vocacidon  Geografica” y caracter
transitista del Istmo de Panama. Afirma:
“Se ha demostrado hasta la saciedad la
decantada vocacion geogréfica de

nuestro pais” (Calvo, 2014, pag. 168).

El desarrollo desproporcionado y
unilateral del sector servicios ha frenado
desde la fundacion del Istmo, toda
esperanza de desarrollo de actividades

como la agricultura e industria.
(Lachman, 2020) afirma:

‘Es sabido que la economia

panamefia, dada su vocacion
histérica y su limitado mercado
interno, depende
fundamentalmente de sus vinculos
con la economia internacional por
medio de sus exportaciones, en su
inmensa mayoria de servicios. Hoy
vinculados

especialmente con

actividades relacionadas con la
logistica para el comercio mundial y

el turismo”. (pag. 36)

Actividades econOmicas de
transito, comercio y servicios siguen
siendo los sectores impulsores de la
economia Panamefa, que para el afio
2021 representaron en conjunto el 73.8%

del PIB; destacandose el comercio con
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un 18.5%

Transporte,

y el sector Logistico (
Almacenamiento y
Comunicaciones) con un 14.6%, estos
dos sectores representaron un tercio de
la economia panamefia 33.1%; mientras
gue las actividades vinculadas con el
sector primario (Agricultura, ganaderia,
caza Yy silvicultura y pesca), a duras
penas representaron en conjunto el 2.8%
del valor de la economia; por otro lado,
segun el INEC (1996-2003), el sector
industrial y de transformacion que para
mediados de la década de los 90s,
represento el 11.9% del PIB, para el afio
2021, participa en la economia con

apenas un 4.6%.

El siguiente grafico presenta un
comparativo de los aportes de cada
sector al crecimiento de la economia

panamefa para el afio 2021

Gréfico n.°1

Composicién porcentual del Producto Interno Bruto (PIB) a precios de
comprador, en la Republica de Panamd, segln categoria de actividad

econémica afio: 2021.
Comercio al por mayory al.. 18.5
Logistica (Transporte, ..
Construccion
Intermediacion financiera
Explotacién de minas vy..
Actividades inmobiliarias
Industrias manufactureras
Suministro de electricidad, ..
Agricultura, ganaderia,..
Actividades de servicios..
Actividades comunitarias, ..
Hoteles y restaurantes
Ser. educacion privada

Pesca

Fuente: Elaborado por el autor con base a datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC)

Empleo e Informalidad:

Para conocer la situacion actual del
empleo en la economia panamefia,
utilizamos tres indicadores claves del
mercado laboral (Parkin & Eduardo,
2010), la tasa de desempleo, la razon de
empleo a poblacion y la tasa de
participacion de la fuerza laboral o tasa

neta de actividad.

El siguiente gréfico presenta la
del
tasas de

situacion mercado laboral en

Panama, Participacion,
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@

Ocupacion y Desempleo en la economia

panamefia para los afios 2010-2021.:

Gréfico n.°2

Tasas de Participacion, Ocupacion y Desempleo total en la Republica de
Panamé: 2010-2021

70.0 1 r 20.0
18.5

@
o
S}

6315 659 6314 6al1 640 642 6al4 calo 65|4 685

594 504 60.8 61.5 60.9 60.9 60.8 p01 615 | 7.1
6.5 Le
>76.1 6.0
51755
4.8-9 6.0
431+

Tasa de ocupacién y participacion %
=
1SS
[S)
Tasade desempleo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tasa de ocupacion mmmmmmm Tasa de participacion

Tasade desempleo - ---- Lineal (Tasa de desempleo)

Fuente: Elaborado por el autor con base a datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC)

Es
previo a la crisis de La COVID-19, el

importante  mencionar que

mercado laboral ya mostraba poca
capacidad para absorber la mano de
obra disponible, en el Ultimo quinquenio,
2015-2019, el desempleo paso de 4.8%
a 7.1%, esto representdé unas 146,111
personas desempleadas, el indicador fue
impactado  principalmente por la
desaceleraciéon econémica que venia
atravesando la economia panamefa.

(Espinoza, 2021).

Otra caracteristica que debemos
resaltar del mercado laboral panamefio
publicado por el INEC (2021) es que
presenta una alta tasa de informalidad,
para el afio 2021, el 48% de la poblacién
ocupada era informal, es decir, unos
677,875 Esta
caracteristica no es algo que debamos

trabajadores.

atribuirle a la pandemia de La COVID-19,
ya que la economia panamefia se ha
caracterizado por mantener altas tasas

de informalidad.

Algo relevante que reflejan los
datos del mercado laboral presentados
por el INEC (2021) es que la medicién de
la informalidad no incluye a la poblacion
sector agricola, esta
de

intranscendente, identificamos que las

ocupada del

omision esta lejos ser
actividades de este sector representan el
15.7 % de la poblacién ocupada del pais,
es decir, unas 273,139 personas. Los
datos también indican que, para el afio
2021, el 91.9% de los trabajadores
vinculados al sector agricola, (los
trabajadores agropecuarios, forestales y
de la pesca) son trabajadores del sector

informal de la economia.
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Gréfico n.°3

El siguiente gréafico presenta la evolucion y tendencia del nivel de informalidad

de la economia panamefia poblacién ocupada no agricola, en Gltimo decenio:

2010-2021

53%

48%

2496 45%
41% 41%

37%

37% 39% 39% 40% 40%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Afios

Fuente: Elaborado por el autor con base en datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC)

Al considerar esta poblacién en el
calculo de la informalidad, la dimension
del empleo informal en la Republica de
Panama se aproxima al 63.7% de la
poblacién ocupada del pais, es decir,
unos 951,014 trabajadores de este
sector; mientras que el empleo formal
representaria solamente el 36.3% o

793,373 empleos formales.

TablaN.° 1
Situacion de la poblacién ocupada en la Republica de Panamé afio 2021
(Contempla la poblacién ocupada en el sector agricola)

Condicién Totales Participacion relativa
Empleo Formal 951,014 63.3%
Empleo Formal 793,373 36.3%

Empleo Total 1,744,387 100%

Fuente: Elaborado por el autor con base en datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC)

Inflacion y el nivel de precios:

El

comportamiento y

siguiente  grafico presenta el

tendencia de la
inflacion en Panama durante los ultimos
cinco afos: 2017-2021 interanual -
Nacional urbano y los meses enero-abril

2022:

Gréficon.° 4
Comportamiento y tendencia de la inflacién en Panama Afios: 2017-2021
y meses enero- abril 2022

4.0

3.0

2.0

1.9
1.7
1.0

®
K 6‘?;\ R ™~ 6@* &R S

Tasa de inflacién interanual %

Col <« o A o

Meses .2_é1'52-2

(3.0)

Fuente: Elaborado por el autor con base en datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC)

En términos generales el indice
de precios al consumidor (IPC) Nacional
Urbano presentado por el INEC (2022)
medido hasta el mes de abril 2022 vy
comparado contra abril 2021, (abril —
abril), se situé en 3.7%, un incremento de
2% con respecto al afio 2021. Es
importante resaltar que previo y durante
indicador

la pandemia este reflejo

valores inflacionarios negativos. Con el
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inicio del aflo 2022, este indicador fue
impactado en parte, por el incremento de
internacionales del

los precios

combustible.

Pobreza y Desigualdad:

Tal como mencionamos al inicio de
este estudio, durante las tres ultimas
décadas (1990-2019), Panama mantuvo
un crecimiento econémico sostenido per
capita impresionante, superando a los
paises de la region de Latinoaméricay el
Caribe; sin embargo, Panama sigue
siendo el pais mas desigual en términos
de distribucion del ingreso que la mayor
parte de los paises de la
(Cecchini et al., (2020).

region,

Lachman (2020), afirma:

“El modelo econdmico panamefo
gue logré importantes niveles de
crecimiento (...) se ha convertido
en un modelo no sustentable y
desde la

excluyente  que,

perspectiva de lo que es el
desarrollo economico ha producido
una de las peores distribuciones de
la riqueza de la region y el mundo

(...)

puso en

Es asi como, la pandemia

evidencia muchas

falencias sociales: salud, sistema
educativo, desigualdad y exclusion,
también puso de relieve la grave
situacién econdémica de naturaleza
estructural que venia padeciendo el

pais”. (pags. 34-35)

El informe presentado por Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), “La
(Astudillo,

Fernandez, & Garcimartin, 2019), indica

Desigualdad en Panama”

gue en los ultimos afios Panama ha sido
una de las economias mas dinamicas de
América Latina; sin embargo, los
importantes avances registrados no se
han plasmado en la misma medida en
logros sociales. En particular, en el caso
de la desigualdad, Panama continta
siendo uno de los paises mas desiguales
de la regién Latinoamericana; el tercero,
segun datos citados del Banco Mundial
(BM),

Honduras.

solo superado por Brasil y

Para el afio 2019, los niveles de
pobreza en Panamé alcanzaron el 31.5%
de la poblacion, 1,345,074 personas; de
las cuales el 21.5% se encontraba en
condicion de pobreza general, unas
917,069, y un 10% se encontraban en
extrema o

situacion de pobreza

indigencia, es decir unas 428,005.
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(Ministerio de Economia y Finanzas
[MEF], 2019)

Al analizar los datos presentados
en el informe del Ministerio de Economia
y Finanzas, sobre los niveles de pobreza
en Panama, es inquietante el hecho de
gue la medicion de la pobreza general y
pobreza extrema no contemplan a la
poblacion indigena. Es inconsistente, ya
gue si se contempla como parte de la
poblacién total. Si consideramos la
poblacion indigena a nivel pais en la
medicion, se puede inferir que la pobreza
general pais se incrementaria hasta un
34.8%, mientras que la pobreza extrema
se aproximaria a un 19.7%, es decir

54.5% de pobreza a nivel pais.

Discusion

Las evidencias ponen de manifiesto
los grandes retos que enfrenta Panaméa
en los afios venideros, desigualdades
sociales, que fueron exacerbadas por la
Pandemia del Covid-19 y que deben ser

atendidas con prioridad.

En esta coyuntura, también se

observan grandes oportunidades,

principalmente aquellas que estan

vinculadas con la “vocacion geografica y

el caracter transitista de la economia
panamefia” (Calvo, 2014), resaltan en
este contexto las actividades
comerciales y servicios logisticos, los
cuales concentran mas de un tercio del

PIB.

Por otro lado, encontramos

grandes  disparidades territoriales,
regiones totalmente desvinculadas del
crecimiento y desarrollo que se genera
en las provincias cercanas al éarea
canalera, Panama, Colon y Panama
Oeste y que concentran mas del 83.1%
de lariqueza nacional; y Provincias como
Bocas del Toro, Darién y Los Santos, las
cuales en conjunto apenas participan

con un 3.2%.

Un mercado laboral con una alta
tasa de desempleo y una informalidad
creciente, que se aproxima al 63% del

empleo total generado por la economia.

No hay wuna medicibn de Ia
economia, en las comarcas indigenas,
6.6% de la

poblacién, unas 278,342 personas y que

las cuales concentran el

albergan al 22,6% de los pobres.

Hay que agregar que los indices de
pobreza de las comarcas no se registran

por igual que el resto de del pais, es
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decir, el indice de pobreza general y
extremo no considera los niveles de
pobreza indigena, al dimensionarlo la
pobreza se aproxima a un 54.5% de la

poblacion total del pais.

En el marco de la Vigésimo Sexta
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP26) y los
Objetivos del Desarrollo Sostenible,
Agenda 2030, la CEPAL (2022) propone
un paquete de politicas denominada “El
gran impulso para la sostenibilidad”, y
entre esas medidas se destaca la
necesidad de migrar a un nuevo modelo
de desarrollo basado en la “Economia
Circular”, este enfoque plantea un nuevo
paradigma en la creacién de valor en la
economia de los paises, y se convierte
en una alternativa que permite alcanzar
las metas sociales y climaticas trazadas.
Se estima que la economia circular
podria generar nuevas Yy mejores
oportunidades de empleos para combatir
la pobrezay reducir hasta en un 45% las
efecto

emisiones de gases de

invernadero a nivel global.

De acuerdo con Arroyo (2018),

Economia Circular presenta una

oportunidad de 4,5 billones de délares,

capaz de impulsar el PIB mundial en un

1,1%, impulsar e incrementar los niveles
de empleo y hacer las economias de los

paises mas resiliente.

Se busca encaminar a los paises
de la region hacia una recuperacion
econdmica mas incluyente en materia
social, que dinamice la demanda, que
genere mas empleos, mas resiliente y
con una menor huella ambiental; sin
una Politica

embargo, implementar

econdmica basada en la Econdmica
Circular en nuestros paises, requerird,
en este

sentido, de importantes

esfuerzos, que implican modificar
politicas publicas, implementar nuevas
regulaciones en los sistemas de gestion,
cambios en las finanzas publicas, las
sistemas de

inversiones, los

financiamiento y las capacidades.

La economia circular, en este
sentido, se presenta como una
alternativa econdémica que busca

redefinir el crecimiento econémico, con
énfasis en los beneficios para toda la
Se

transicion a fuentes

sociedad. respaldada por una
renovables de
energia, crea capital econémico, natural
y social. (Ellen Macarthur Foundation,

2017).
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La economia circular propone un
nuevo modelo de desarrollo econémico
para la sociedad, disminuyendo el uso de
los recursos, minimizando los impactos
ambientales y potenciando la economia

de los paises en el contexto globalizado.

(Fundacién para la Economia Circular,
2017).
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