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Resumen

La mineria en Panama es un sector clave para la
economia, pero su impacto en el medio ambiente
es profundo y preocupante. La deforestacién, la
contaminacion del agua, la erosion del suelo y la
pérdida de biodiversidad son algunas de las
consecuencias negativas asociadas. Aunque
existen leyes y regulaciones para mitigar estos
efectos, su implementacion es a menudo débil y no
se respeta adecuadamente. La inclusion de las
comunidades afectadas y la mejora de la vigilancia
legal son esenciales para garantizar un equilibrio
entre el desarrollo econémico y la conservacion del
medio ambiente. La mineria sostenible es una
oportunidad para avanzar hacia un futuro donde los
recursos naturales se gestionen de manera

responsable y equitativa.

Palabras clave

Mineria, impacto  ambiental, biodiversidad,
legislacion ambiental, patrimonio comun universal,
desarrollo sostenible, recursos naturales, ONG,

inversion extranjera, supervision.
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Impact of mining on the panamanian environment: legal perspectives in Panama

Abstract: Mining in Panama is a key sector for the economy, but its impact on the
environment is profound and concerning. Deforestation, water pollution, soil erosion,
and biodiversity loss are some of the negative consequences associated with it.
Although there are laws and regulations to mitigate these effects, their implementation is
often weak and not adequately enforced. The inclusion of affected communities and
improved legal oversight are essential to ensure a balance between economic
development and environmental conservation. Sustainable mining presents an
opportunity to move toward a future where natural resources are managed responsibly

and equitably.

Keywords: Mining, Environmental impact, Biodiversity, Environmental legislation,
Universal common heritage, Sustainable development, Natural resources, NGOs,

Foreign investment, Monitoring

Introduccién desarrollan grandes proyectos mineros,

surgen preocupaciones sobre los
La mineria es una de las

efectos devastadores que pueden tener
industrias mas importantes en Panama,

en los ecosistemas, la biodiversidad y la
contribuyendo significativamente a la

salud de las comunidades locales. En
economia del pais a través de la

_ . _ este contexto, es crucial examinar no
generacion de ingresos y empleo. Sin

solo los impactos ambientales de la
embargo, esta actividad también plantea

_ _ mineria, sino también el marco legal que
serios retos ambientales que no pueden

regula esta actividad. A través de un
ser ignorados. A medida que se
analisis de las leyes vigentes y las
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realidades sobre el terreno, este articulo

busca explorar el delicado equilibrio

entre el

desarrollo economico y la

sostenibilidad ambiental en Panama.

Materiales y métodos

Para llevar a cabo este analisis

sobre el impacto de la mineria en el

medio ambiente

panameio y las

perspectivas legales, se emplearon los

siguientes materiales y métodos:

Revisién Bibliografica: Se realizo
una revision exhaustiva de la
literatura existente sobre mineria en
Esto estudios

Panama. incluyé

académicos, informes de
organizaciones no gubernamentales
(ONGs), y documentos
gubernamentales que abordan los
impactos ambientales y las

regulaciones legales vigentes.

Analisis de Casos de Estudio: Se
seleccionaron casos representativos
de proyectos mineros en Panama,
como Cobre Panama, para evaluar
su impacto ambiental y la respuesta
legal a estos efectos. Se examinaron
informes de impacto ambiental, asi
como testimonios de comunidades
locales afectadas.
Entrevistas: Se llevaron a cabo
entrevistas con expertos en el campo
de la mineria, ambientalistas vy
representantes de comunidades
locales. Estas entrevistas brindaron
perspectivas cualitativas sobre los
desafios y oportunidades
relacionados con la mineria y su
regulacion.

Analisis de Datos: Se utilizaron
datos estadisticos disponibles sobre
produccién minera, deforestacion y
calidad del

agua. Este analisis

cuantitativo permitid identificar
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tendencias y correlaciones entre la
actividad minera y sus impactos
ambientales.

e Evaluacion de Marco Legal: Se
reviso el marco legal relacionado con
la mineria en Panama, incluyendo el
Cddigo Minero y leyes ambientales,
para evaluar su efectividad y la
implementacion en la practica.

e Comparacion Internacional: Se
analizaron ejemplos de regulaciones
mineras y practicas sostenibles en
otros paises de la region, con el fin
de identificar lecciones aprendidas y
posibles mejoras que podrian

aplicarse en Panama.

Resultados

Los resultados de la investigacion
sobre el impacto de la mineria en el
medio ambiente panamefo y sus
perspectivas legales revelan hallazgos

significativos en varias areas clave:

1. Impacto ambiental

o Deforestaciéon: Se estima que la

expansion de proyectos mineros ha
resultado en la pérdida de miles de
hectareas de bosques, afectando la
biodiversidad y contribuyendo al
cambio climatico. Por ejemplo, el
proyecto Cobre Panama ha sido
vinculado a la deforestacion de areas

ricas en biodiversidad.

Contaminacion del Agua: Se
identificaron casos de contaminacion
en fuentes hidricas cercanas a
operaciones mineras. Analisis de
muestras de agua revelaron la
presencia de metales pesados vy
productos quimicos téxicos, lo que
representa un riesgo para la salud

publica y los ecosistemas acuaticos.

Erosion y Degradacion del Suelo:
La remocion de vegetacion y la
alteracion del terreno han provocado

una aceleracion de la erosion del
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suelo, afectando la fertilidad de las

tierras  agricolas cercanas vy

aumentando el riesgo de

deslizamientos de tierra.

2. Perspectivas legales

e Marco Legal Inadecuado: Aunque

existen leyes y regulaciones para
proteger el medio ambiente y la
explotacion minera, se observd que
su implementacion es a menudo

deficiente. Las  sanciones  por

violaciones ambientales son

limitadas, lo que permite que las
empresas mineras operen sin las
debidas restricciones. Ademas, el
conflicto generado por el Contrato de
Concesiéon Minera celebrado entre el
Estado Panameno y Minera Panama,
S.AA deja claro la falta de
transparencia en el manejo de estos

contratos.

Figura 1.

Cddigo de los Recursos Mineros

Panama.

CODIGO
DE RECURSOS
MINERALES

DE LA REPUBLICA
DE PANAMA

Nota: Imagen tomada de la portada del
cbdigo en mencidn.

o Participacion de Comunidades:
Las entrevistas con comunidades
locales indicaron que a menudo se
sienten marginadas en el proceso de
toma de decisiones. A pesar de sus
derechos reconocidos, sus

preocupaciones sobre el impacto de

la mineria a menudo son ignoradas.

3. Comparacion internacional

e Lecciones de Otros Paises: Se
encontraron practicas efectivas en

paises vecinos que implementan
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regulaciones mas estrictas vy

mecanismos de participacion
comunitaria en la mineria. Estas
experiencias podrian servir como
modelos para mejorar la regulacion

en Panama.

4. Percepcion publica

« Sentimiento  Comunitario: La
investigacion reveld6 un sentimiento
generalizado de desconfianza hacia
las empresas mineras y el gobierno,
con muchos residentes expresando
su preocupacion por la falta de
transparencia y el impacto ambiental

a largo plazo de las operaciones

mineras.

Discusion
La mineria en Panama, aunque
crecimiento

fundamental para el

economico, plantea serios desafios

ambientales que requieren atencion

inmediata. Los resultados de |la
investigacion sugieren que el equilibrio
entre desarrollo econodmico y
sostenibilidad ambiental aun no se ha
alcanzado. A continuacion, se abordan
varios puntos clave que emergen de los

hallazgos.

1. Impacto ambiental y la

responsabilidad empresarial

Los efectos de la mineria en el
medio ambiente, como la deforestacion
y la contaminacion del agua, son
alarmantes y reflejan la necesidad de
una mayor responsabilidad por parte de

las empresas mineras.

Existen articulos previos que
sefialan: Petaquilla Gold y Minera
Panama son dos empresas distintas,
pero con un mismo norte: la explotacion

de minerales en cerro Petaquilla bajo un

solo contrato avalado por la Asamblea
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Nacional (Congreso) y la destruccion de
bosques en un area con una alta
biodiversidad regional: el Corredor
Biolégico Mesoamericano, que conecta
a los siete paises de Centroamérica y el
sur de Meéxico. (Mongabay Latam,

2018).

Figura 2.

Imagen ilustrativa sin autor conocido.

Nota:

tomado de
https://www.reddearboles.org/noticias/n
warticle/444/3/Antecedentes-de-la-
responsabilidad-social-empresarial-una-
larga-historia

Si  bien muchas compahiias

implementan medidas de mitigacion,
estas son a menudo insuficientes frente
reales. La falta de

a los impactos

vigilancia efectiva por parte del gobierno

permite que las practicas irresponsables
persistan, afectando a comunidades
vulnerables y a los ecosistemas. El
dafo al ambiente producto de una
mineria a suelo abierto, es irreparable si
no se realizan planes de Preservacion y

Gestidn Segura a corto plazo.

2. Desafios en la implementaciéon

Legal

El marco legal existente en
Panama es, en teoria, robusto; sin
embargo, en la practica, su
implementacion es deficiente. Las

sanciones poco severas y la falta de
recursos para las entidades reguladoras
limitan la capacidad del gobierno para
hacer cumplir las leyes. Esto crea un
vacio en el que las empresas pueden
operar sin temor a consecuencias
significativas, lo que a su vez socava la

confianza publica en las instituciones.
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3. Derechos de las comunidades

locales

Las comunidades afectadas por
la mineria deben ser incluidas en el
proceso de toma de decisiones, no solo
como una formalidad, sino como una
practica efectiva. El respeto a los
derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales es esencial para
garantizar que sus voces sean
escuchadas y que sus preocupaciones
sean abordadas. Sin esta inclusién, los
proyectos mineros pueden intensificar
sociales

las tensiones y generar

conflictos.

Es importante implementar
estructuras efectivas de participacion
comunitaria. En su estudio McKay Levy
aporta evidencia cualitativa sobre la
participacion comunitaria en proyectos

mineros en Panama. (McKaylLevy &

Barrera Nifio, 2024).

4. Necesidad de enfoques sostenibles

La investigacion también destaca
la importancia de adoptar enfoques mas
sostenibles en la mineria. Aprender de
las mejores practicas de otros paises
puede ser crucial. La implementacion de
tecnologias limpias y la promocion de la
mineria  responsable son  pasos
necesarios para minimizar el impacto
fomentar la

ambiental. Ademas,

participacion comunitaria en la
supervision de proyectos mineros puede
contribuir a una mayor transparencia y
responsabilidad. Para una mineria
realmente sostenible en Panama es
necesario integrar criterios ambientales
y sociales, y en ese sentido, como
afirma Jované De Puy (2023), “se
requiere un enfoque de mineria metalica
que sea compatible con la sostenibilidad

ambiental y un desarrollo humano

equilibrado en Panama’.
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5. Sensibilizacion y educacion

Es fundamental aumentar la

sensibilizacién sobre los impactos de la
derechos de las

mineria 'y los

comunidades locales. La educacion
puede empoderar a las comunidades
para que exijan cambios y participen
activamente en la defensa de sus
derechos. La colaboracion entre el
gobierno, las empresas y la sociedad
civili es esencial para

lograr un

desarrollo que beneficie a todos.

Energia y alojamientos
sostenibles no solo haria mas atractivo
el destino para los turistas, sino que
también beneficiaria a los residentes,

facilitando su dia a dia y elevando su

calidad de vida.

El articulo Raices Indigenas

sefala que: “La educacion y la

sensibilizacion  juegan  un  papel
fundamental en Ila Ilucha de las
comunidades indigenas contra la

mineria ilegal en sus territorios”. (Raices

Indigenas, s.f.).

Figura 3.

Imagen tomada del portal de Cobre
Panama. Fisrt Quantum.

Nota: tomado de
https://cobrepanama.com/nota/cobre-
panama-11-anos-haciendo-mineria-
sostenible

Ademas, es esencial que los

residentes locales reciban capacitacion

en temas de gestion turistica vy

sostenibilidad. Con una mejor

preparacion, estas comunidades

podrian  diversificar sus servicios,
generar mas ingresos y gestionar mejor
los recursos naturales. “Es fundamental
aumentar la sensibilizacion sobre los
impactos de la mineria y los derechos

de las comunidades locales” (Landires
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etal., 2024; Gonzalez-Valoys etal.,

2022; Pareja et al., 2018).

Al empoderar a los habitantes
con conocimientos y herramientas, no
solo se estaria potenciando su
capacidad de generar ingresos a traves
del turismo, sino también garantizando
que este se desarrolle de manera
equilibrada, respetuosa y sostenible con

el medio ambiente.

Figura 4.

Imagen tomada del portal de Cobre
Panama. Fisrt Quantum.

Nota: tomado de
https://cobrepanama.com/nota/cobre-
panama-reafirma-su-compromiso-con-

la-educacion-panamena-7842

Conclusion

En resumen, aunque la mineria
es vital para la economia panamefa,
sus impactos ambientales y sociales no
pueden ser ignorados. Es imperativo
que se realicen reformas legales, se
mineras

implementen practicas

responsables y se fomente Ila
participacion de las comunidades. Solo
asi se podra avanzar hacia un modelo
de desarrollo las

que equilibre

necesidades econdmicas con la
proteccion del medio ambiente y los

derechos humanos.
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