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 Este artículo denominado “Reactivación económica 

y crédito bancario en la Provincia de Bocas del 

Toro. Año: 2019- 2023”, llena un vacío en el debate 

académico de la provincia de Bocas del Toro. El 

objetivo de este es conocer las actividades 

económicas que por su dinámica hayan alcanzado 

al año 2023, reactivar sus operaciones. 

 Para el desarrollo del artículo se identificó un  

vacío o necesidad  de conocimiento  sobre la 

participación  de  cada actividad  hasta el   año   

2023, la participación  del  subsistema bancario 

provincial y las principales actividades atendidas. 

La economía de la Provincia de Bocas del Toro, 

atraviesa un periodo postpandemia de  bajísima  

dinámica en la mayoría de sus actividades  

económicas. El debate es la economía de mercado  

vs economía de no mercado  

La economía de la provincia  se encuentra en una 

profunda crisis pospandemia  donde la economía 

de mercado  no tiene la suficiente  fortaleza para  

reactivar la economía provincial.   
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 Economic recovery and bank credit in the province of Bocas del Toro. Year: 2019-2023 

Abstract: This article, entitled "Economic Reactivation and Bank Credit in the Province of 

Bocas del Toro. Year: 2019-2023," fills a gap in the academic debate in the province of Bocas 

del Toro. The objective is to understand the economic activities that, due to their dynamics, 

have reached the year 2023 and have resumed their operations. 

In developing this article, a gap or need for knowledge was identified regarding the 

participation of each activity through 2023, the participation of the provincial banking 

subsystem, and the main activities served. The economy of the Province of Bocas del Toro is 

experiencing a post-pandemic period of extremely low dynamics in most of its economic 

activities. The debate is about the market economy versus the non-market economy. 

The province's economy is in a deep post-pandemic crisis, where the market economy is not 

strong enough to reactivate the provincial economy. 

Keywords: Economic activity, economic recovery, bank credit, electricity generation 

 

 

Introducción 

 La línea de investigación de la Facultad 

de Economía , ciclo económico, producción 

y desarrollo nacional  aborda  el tema de la  

reactivación  de la  economía provincia de 

Bocas del Toro. Como, objetivo del artículo 

se tiene el conocer  las  actividades 

económicas  que por su dinámica hayan 

alcanzado  al año 2023 la situación de 

participación porcentual  lograda el año 

2019. 

 El informe económico de la provincia de 

Bocas del Toro, resalta lo siguiente:  

“ La agricultura es la principal actividad 

del sector agropecuario , entre los 

cultivos de mayor importancia   figuran 

el banano, el plátano y el, cacao   

utilizados para el consumo nacional  y 

para la exportación   entre otros cultivos 

se  desarrollan el arroz y el  maíz  
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fundamentalmente “.  (MIPPE, 1986) La 

actividad  de mayor importancia para la 

fecha , década de  los  años  ochenta 

es la agricultura  y los productos  el 

banano, el plátano, el cacao . Estas 

actividades generaron  riqueza  en la 

provincia, producción para el consumo 

local y para la exportación  a diversos 

mercados.   

El articulo Economía de la provincia 

de Bocas del Toro plantea  “ La economía 

bocatoreña, es una economía pequeña, la 

cual en promedio es del 1.5 %  del pib del 

país. El sector de la economía de mayor 

desarrollo es  el  terciario, y la principal 

actividad  de no mercado es la 

administración pública, la principal actividad 

de  mercado la agricultura y ganadería ”  

(Tuñón, 2024) . La economía terciaria es  el 

principal sector, tal como es la forma de la 

economía del conjunto. Sin embargo la 

principal actividad económica es la del  

sector secundario que corresponde a la  

generación hidroeléctrica . 

La Visión 2050, de la economía de 

Bocas del Toro  plantea “  Aunque en 

escaso número, todos los distritos de la 

provincia cuentan con servicios bancarios. 

Estos servicios se localizan principalmente 

en el destino turístico por excelencia de la 

provincia, Isla Colón, también en Paso 

Guabito.” (Senacyt, 2023) La bancarización  

está avanzada en la provincia y su 

penetración es  en los dos distritos . 

La Visión 2040   plantea “Las 

comunicaciones vía marítima han sido 

tradicionalmente el principal medio de 

transporte en el archipiélago. Es tal su 

importancia, que se localizan varios puertos 

donde se realizan actividades diversas. Los 

puertos son gestionados por la Autoridad 

Marítima de Panamá y destacan Puerto 

Almirante y el Muelle Fiscal de Chiriquí 

Grande, ambos movilizan carga local y 

general.”  (Requejo, 2018) La posición 
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geográfica de la provincia  condicionó  el 

medio de transporte adecuado para 

resolver los problemas de comunicación. 

La  vía marítima ha sido el medio 

tradicional utilizado   en el archipiélago. Los 

muelles del estado  movilizan carga  local y 

carga en general. 

 El cultivo de cacao en sistemas 

agroforestales de Bocas del Toro y 

Comarcas : “ Siendo así, el segundo rubro 

de importancia en la provincia después del 

banano, el cacao representa un 60% en la 

generación de ingreso constituyéndose 

esta actividad como la principal fuente de 

ingreso para muchas familias indígenas. 

(Candanedo, 2019)  

El estudio revela  que en la provincia 

de Bocas del Toro, además del tradicional 

banano y plátano se  cultiva el cacao;  es 

una importante fuente de ingresos  

principalmente de las familias indígenas . 

 

Aspectos económicos de la 

provincia de Bocas del Toro:   “El nivel de 

ingreso familiar para 50% de los hogares 

de la provincia de Bocas del Toro es igual o 

está por debajo del nivel de subsistencia; 

esto es igual o por debajo de B/.250.00 

mensual. En términos geográficos, 

segregando esta información para los tres 

distritos de la provincia: Chiriquí Grande 

presenta el nivel más por debajo   del nivel 

de subsistencia con gran desigualdad. 

 

Cosecha de pámpanos contribuye con 

reactivación económica en Bocas del 

Toro 

La cosecha de pámpanos en Bocas 

del Toro ha iniciado, una actividad que 

contribuye con la reactivación económica 

de la provincia en este tipo en que la crisis 

generada por la pandemia de COVID19 se 

agudiza cada vez más. (Briceño, 2020) . El 

pámpano es un pescado azul  que alcanza 

unas 12 pulgadas . En la provincia fue 
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parte de un proyecto cuya cosecha se 

realizó en agosto de 2020, cuya cosecha  

fue publicada como parte de la reactivación 

de la economía provincial bocatoreña,  

 

Materiales y métodos   

Para el desarrollo del articulo  se 

Identificó como fuente de información oficial  

las cuentas nacionales  del  Instituto 

Nacional de Estadística y Censo (INEC, 

2024) de la Contraloría General de la 

República. Se clasificó  la información 

sobre  actividades económicas de la 

provincia de Bocas del Toro  años 2019- 

2023, promediando la generación de 

riqueza para el periodo  resultado que 

identifica en  el orden descendente la  

generación de  producto interno bruto. Se 

reconoció  a partir de 2020-2023  la 

participación  de  cada actividad  hasta el   

año   2023, comparando  con la 

participación de éste  año con el año   2019  

decidiendo  si hubo  reactivación  

superando la participación  de 2019, no 

reactivado si  no  lo logró  y estancamiento    

si la participación  es igual al año de 

referencia.  

 

Resultados.  

 

La tabla 1 muestra los resultados 

estadísticos para el análisis de la 

reactivación de la economía de la provincia 

de Bocas del Toro.  

La principal actividad económica de 

la provincia  es la producción de no 

mercado;  la Administración Pública  con un 

promedio de 25%. La actividad  muestra  

que es reactivada. Una decisión del estado 

Comisión de Presupuesto y  Ministerio de 

Economía y Finanzas, es  dejar que  esta 

actividad  sostenga la provincia. La 

Tabla N°1, Participación porcentual del producto intterno 

brutpo provincia de Boca  Toro.Año:2019-23.

2019 2020 2021 2022 2,023 € Promedio
Posici

on

Rea

ctiv
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades de 

servicios conexas
19.7 19.6 14.9 13.3 14.3 16.4 3.0 NO

Explotación de minas y canteras 1.0 0.3 0.6 0.6 0.6 0.6 12.0 NO
Industrias manufactureras 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 13.0 ESTANCADO
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; agua; 

alcantarillado, gestión de desechos y actividades de saneamiento.
5.4 19.5 23.1 22.0 17.4 17.5 2.0 SI

Construcción (1) 12.2 3.9 6.9 6.7 6.3 7.2 7.0 NO
Comercio al por mayor y al por menor (incluye zonas francas), 

reparación de vehículos de motor y motocicletas
2.2 1.8 1.8 1.4 1.5 1.7 8.0 NO

Transporte, almacenamiento y correo 8.1 6.9 6.5 6.9 7.0 7.1 5.0 NO
Hoteles y restaurantes 1.3 0.4 0.4 0.6 0.8 0.7 11.0 NO
Información y comunicación 7.5 7.1 6.8 6.8 6.9 7.0 6.0 NO
Actividades financieras y de seguros 1.7 1.5 1.5 1.7 1.6 1.6 9.0 ESTANCADO
Actividades inmobiliarias;  profesionales, científicas y técnicas; 

administrativas y servicios de apoyo (1)
10.9 9.0 6.9 9.8 10.6 9.4 4.0 NO

Actividades de los hogares en calidad de empleadores 1.0 0.8 0.6 0.7 0.9 0.8 10.0 NO
Otra producción no de mercado (2) 24.5 26.9 26.3 25.4 27.8 26.2 1.0 SI
Fuente. Estadistica de cuentas nacionales provinciales INEC.
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segunda actividad es el suministro de 

electricidad, con dos hidroeléctricas  cuya 

dinámica  responde  a la demanda  del 

mercado y la decisión de Centro Nacional 

de Despacho. Con un promedio de  17.5 %,  

es una actividad reactivada por la entrada 

en operación  de la central. 

La tercera actividad   de importancia 

por su participación  en la generación de 

riqueza  agrupa la agricultura ,la ganadería, 

y la pesca  con un promedio de 16.4% 

.Durante el periodo la actividad pierde 

participación en 2019,  un 19.7 %  para el 

2020  una caída de -0,1 % . La 

pospandemia  2021-2023 le  costó a la 

actividad -5.3% hasta que la participación 

del año 2023 fue  de  14.3% , la actividad 

no reactiva  su participación. 

La cuarta actividad son las 

actividades inmobiliarias profesionales y de 

alquiler, las cuales incluyen promotoras, 

bienes raíces, abogados, contadores  con 

un promedio de participación de 9.4% . De 

2019  con 10.9%   hasta el 2023  con 

10.6%, ha mostrado  una disminución  y  

reanimo , más no ha logrado igualar  su  

referencia del año   2019. La actividad  

económica bocatoreña no se reactiva. 

La quinta actividad en importancia 

descendente , incluye transporte  colectivo, 

selectivo, taxis marítimo de carga  y aéreo. 

Presenta un promedio de 7.1%  a partir de 

2019 el mejor año de la serie participó con 

8.1% ,  la  restricciones por la pandemia   

tuvo un efecto de -1.2%  hasta 6.9% , en el 

año  2021 los impactos negativos se 

profundizan  -0.4% hasta 6.5%, a partir de 

2022 la mejora de un 1.0%  anual  hasta un 

7.0%  en el año 2023, al no  superar la 

referencia de la actividad 10.9 %, la 

actividad no reactiva sus operaciones.  

La sexta actividad es de información 

y comunicación. Esta actividad  incluye la 

producción,  distribución de productos de 

información, productos culturales, 

suministro de medios para transmitir o 
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distribuir estos productos.  Con promedio 

del periodo del 7.0 % , inicia el año 2019  

con una participación  de 7.5% , el primer 

impacto de la pandemia  en 2020 fue de -

0.4%  hasta 7.1%. La pospandemia ha 

evidenciado efectos negativos continuos 

hasta 2023 con una participación de 6.9 %. 

Al confrontar la cifra con la referencia 2019, 

encontramos que la actividad no reactiva 

su operación.    

La séptima actividad  de importancia  

es la construcción  con un promedio de 

7.2%  incluye  construcción formal e 

informal estimada , el año 2019  la 

participación fue de 12.2 %  la pandemia  

impactó negativamente la actividad en  -

8.3% hasta  3.9%  en 2020. Con repuntes y 

caídas se posicionó en 6.3%   en 2023, no 

logra alcanzar la participación 2019 por 

tanto la actividad no  se reactiva. 

La octava actividad en importancia 

es el comercio al por mayor y por menor  

con un promedio de participación de    

1.7% , inicia el 2019 con 2.2%  

La novena actividad corresponde a 

la de financieras y de seguros, la cual 

presenta en 2019 una participación en la 

generación de riqueza de 1.7%,  con altas y 

baja a 2023 participa con 1.6% , supera el 

2019 por tanto no reactiva su actividad. 

La décima actividad es los hogares 

en calidad de empleadores con un 

promedio de 0.8% , inicia el 2019  con una 

participación de  1.0%. En la  

postpandemia  hubo bajadas y subidas 

mas no se logró la participación de 2019; la 

actividad no reactivó . 

La  undécima actividad es la hoteles 

y restaurantes; es de  baja participación  

promedio de 0.7 % un año 2019 con 1.3 %  

la pandemia impacto en -0.9%  luego  de 

años de  esfuerzos  finaliza en año 2023  

con 0.8%, la actividad no logra la 

participación de 2019 por tanto no reactiva.  
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La  duodécima  actividad la 

explotación de minas y canteras  con 

contrato vigente no ha logrado reactivarse .  

La décimo tercer  es una actividad 

en condición de estancamiento económico 

y es el crédito  de la banca (Privada/Oficial) 

La tabla N°2, muestra  la 

participación del crédito  de la banca 

privada y la oficial en función privada los 

años 2020 de la pandemia y año 2023. 

 

En el sector bancario en la provincia de 

Bocas del Toro , participa  la banca privada  

con seis carteras;  la oficial con cinco 

solamente,  dejando la construcción para la 

banca privada. Tienen  como objetivo de 

mercado  principal y  coincidente  el 

financiamiento de consumo personal 

(60/51). La  segunda para la banco oficial  

son las hipotecas 38%, mientras que la 

privada se interesa por el comercio.  

La banca oficial se decanta como 

tercer mercado  por los créditos  a la 

ganadería, mientras que la banca privada 

por las hipotecas.    Como objetivo de 

mercado, la segunda en importancia  son 

las  hipotecas para la banca oficial . El 

cuarto mercado de la banca oficial es el 

comercio  y en la banca oficial la 

construcción,  la banca oficial se contrae en 

beneficio ajeno. El quinto mercado para la 

banca  en Bocas del Toro  es la agricultura 

con diferencia de participación porcentual. 

La banca privada   financia  la ganadería 

como la cartera  cenicienta.    

 

Discusión 

La economía  de la Provincia de Bocas del 

Toro, atraviesa un periodo postpandemia 

de  bajísima  dinámica en la mayoría de 

sus actividades  económicas . De 13   

actividades estudiadas solo dos han 

Tabla N°2. Credito bancario  por la banca privada&oficial.Año 2020-2023
Banca PrivadaBanca oficialBanca PrivadaBanca oficial

2020 2020 2023 2023
          ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS (**) 0 0 0 0
          AGRICULTURA 5 1 4 1
          GANADERIA 1 7 1 6
          PESCA 0 0 0 0
          MINAS Y CANTERAS 0 0 0 0
          COMERCIO 19 2 19 4
          INDUSTRIA 0 0 0 0
          HIPOTECARIO 13 33 12 38
          CONSTRUCCION 3 0 4 0
          CONSUMO PERSONAL 59 57 60 51
     SECTOR PRIVADO 100 100 100 100
Fuente: Estadisticas de la Superintendencia de Bancos de Panamá.



Tuñon | Reactivación económica... 
 

Revista Plus Economía: ISSN-L 2644-4046 | Vol.13.  Núm.2| Julio-diciembre de 2025 

67             
 

logrado reactivarse,  otras actividades  de 

no mercado ( La administración 

pública y suministro de electricidad) Dos 

actividades   están estancadas (industria 

manufacturera y  actividades financieras y 

de seguros).   Nueve actividades no logran  

la condición para ser evaluadas como 

reactivadas. La mayor parte de la actividad  

60%   no logra reactivarse al año 2023.  

Los créditos de la banca privada y la banca 

oficial (SBP, 2024), están orientadas  

principalmente  a los  créditos de  consumo 

personal, los cuales  son considerados 

como  de  poco productividad  económica  

y financieramente   excelente. 

 

Conclusiones  

La economía de la provincia 

bocatoreña  durante el periodo 2019-23  

atraviesa por una  profunda crisis 

económica. De 13  actividades  de la 

economia  provincial analizadas  se 

encontró  dos  actividades  reactivadas,  

dos  actividades económicas  estancadas  

y nueve   actividades  no han logrado  

reactivarse. La banca privada y banco 

oficial tienen como  mercado objetivo la 

poco productiva  cartera de créditos de 

consumo personal . 
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