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RESUMEN

El enfoque del estudio fue no experimental, transversal y con un alcance descriptivo-
correlacional; se implementd en nifios y nifias de 9 a 11 afios que asisten a
instituciones educativas de la ciudad de Machala, Ecuador. El instrumento incluy6
5 items sustantivos (constructos) y preguntas sociodemograficas. Se realizd una
prueba de mediacion con remuestreo bootstrap, y se combinaron estadisticas
descriptivas, correlaciones y regresiones OLS (Persuasion y manipulacion ~ Etica
publicitaria, Comprension de la intencion publicitaria, Regulaciones publicitarias;
Actitud hacia los productos anunciados ~ Persuasion y manipulacion). Los
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hallazgos indicaron que la ética en la publicidad, las regulaciones publicitarias y el
entendimiento de la intencion de la publicidad estaban positivamente relacionados
con la persuasion y manipulacion; ademas, esta ultima predijo la postura ante los
productos anunciados. Los resultados son consistentes con una asociacion
indirecta ET/RP/CIP-APA a través de PM; sin embargo, por el disefio transversal,
no se infiere causalidad. Dado que los efectos fueron modestos y la varianza
explicada (R?) fue moderada, se infiere que es un fendbmeno multicausal afectado
por el entorno familiar/escolar, la plataforma y el formato. Entre las conclusiones
sobresalen: la alfabetizacion y la transparencia aumentan la saliencia persuasiva,
pero no la neutralizan si el disefio creativo se enfoca en incentivos hedénicos; asi,
el punto de control practico esta en como se estructura la experiencia (secuencia,
ritmo y densidad de los incentivos). Implicacion: Se aconseja avanzar desde la mera
observancia formal hacia criterios operativos de "publicidad responsable” que
regulen el uso de influencers, recompensas y gamificacion en audiencias infantiles.

Palabras clave:
alfabetizacion mediatica; manipulacion; nifiez; persuasion; regulacion de la comunicacion

Advertising Ethics in Products for Children: Analyzing the Limits
Between Persuasion and Manipulation

ABSTRACT

The study adopted a non-experimental, cross-sectional design with a descriptive—
correlational scope and was conducted with children aged 9-11 attending educational
institutions in the city of Machala, Ecuador. The instrument assessed five substantive
constructs using Likert-type items and included sociodemographic questions. A mediation
test with bootstrap resampling was performed, combining descriptive statistics, correlations,
and OLS regressions (Perceived persuasion/manipulation ~ Advertising ethics,
Comprehension of advertising intent, Advertising regulations; Attitude toward advertised
products ~ Perceived persuasion/manipulation). The findings indicated that advertising
ethics, advertising regulations, and comprehension of advertising intent were positively
related to perceived persuasion/manipulation; in addition, perceived
persuasion/manipulation predicted attitudes toward advertised products. The results were
consistent with an indirect association between advertising ethics/advertising
regulations/comprehension of advertising intent and attitudes toward advertised products
through perceived persuasion/manipulation; however, given the cross-sectional design,
causal inferences cannot be made. Because the effects were modest and the explained
variance (R?) was moderate, the phenomenon appears to be multicausal and shaped by the
family/school environment as well as the platform and format. The main conclusions suggest
that literacy and transparency increase persuasive salience but do not neutralize it when
creative design emphasizes hedonic incentives; therefore, the practical point of control lies
in how the experience is structured (sequence, pacing, and incentive density). Implication:
the study recommends moving beyond formal compliance toward operational criteria for
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“responsible advertising” that regulate the use of influencers, rewards, and gamification in
child audiences

Keywords:
media literacy; manipulation; childhood; persuasion; advertising regulation

Etica publicitaria em produtos para criancas: Andlise dos limites entre
persuasao e manipulacao

RESUMO

O enfoque do estudo foi ndo experimental, transversal e com alcance descritivo-
correlacional; foi realizado com criancas de 9 a 11 anos que frequentam instituicbes
educacionais da cidade de Machala, Equador. O instrumento incluiu 5 itens substantivos
(construtos) e perguntas sociodemograficas. Realizou-se um teste de mediacdo com
reamostragem bootstrap e combinaram-se estatisticas descritivas, correlagdes e
regressdes OLS (Persuasdo e manipulacdo ~ Etica publicitaria, Compreenséo da intengéo
publicitaria, Regulamentagdes publicitarias; Atitude em relagdo aos produtos anunciados ~
Persuasdo e manipulagcdo). Os achados indicaram que a ética na publicidade, as
regulamentacdes publicitarias e a compreensdo da intencdo da publicidade estavam
positivamente relacionadas a persuasao e manipulagéo; além disso, esta Ultima previu a
postura frente aos produtos anunciados. Os resultados s&do consistentes com uma
associacdo indireta ET/RP/CIP-APA por meio de PM; no entanto, devido ao desenho
transversal, ndo se infere causalidade. Como os efeitos foram modestos e a variancia
explicada (R?) foi moderada, infere-se tratar-se de um fendmeno multicausal, afetado pelo
ambiente familiar/escolar, pela plataforma e pelo formato. Entre as conclusdes, destacam-
se: a alfabetizacdo e a transparéncia aumentam a saliéncia persuasiva, mas nao a
neutralizam se o design criativo se concentra em incentivos hedbdnicos; assim, o ponto de
controle préatico estd em como a experiéncia é estruturada (sequéncia, ritmo e densidade
dos incentivos). Implicacdo: recomenda-se avancar da mera observancia formal para
critérios operacionais de “publicidade responsavel”’ que regulem o uso de influenciadores,
recompensas e gamificacdo em publicos infantis.

Palavras-chave:
alfabetizacdo midiatica; manipulacado; infancia; persuaséo; regulacdo da comunicacao

Introduccion medio de comunicacién. Los datos, asi lo
La publicidad, sin importar la edad a la sostienen, en el afio 2023, el 61,7 % del
que se alude, ocupa en la actualidad, un gasto publicitario en Espafia se destin6 a
papel fundamental en el posicionamiento medios digitales: un giro sostenido hacia
de las marcas; constituye su principal plataformas que segmentan mejor y
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miden con detalle los resultados
(Interactive Advertising Bureau Spain [IAB
Spain], 2024). A la vez, las redes sociales
en formatos breves e influencers acercan
a diario mensajes comerciales a los que
acceden las audiencias de todas las
edades, este contacto es frecuente y, en
buena medida, se produce de manera
“natural” en lo cotidiano, dia tras dia,
durante todas las horas (Barros & Alvarez,
2024).

En ese contexto, el mercado infantil no se
encuentra exento de esta dinamica y es,
precisamente, en donde surgen varios
interrogantes éticos. Una de ellos, no
menos importantes es el de la inclusion de
nifos y niflas en las estrategias de
mercadotecnia y la creciente exposicion
de estos a mensajes publicitarios,
dibujando una linea extremadamente fina
entre lo que es la persuasion legitima y la
manipulacion (Leén et al., 2025; Presas,
2018), dada la creciente preocupacién en
la utilizacion de la imagen infantil, la
configuracién de su identidad digital y las
potenciales  consecuencias en el
desarrollo de su etapa temprana (Jiménez
et al., 2022).

La infancia es vulnerable, puesto que a

esa edad presenta habilidades criticas en
desarrollo (Bategon, 2022; Jiménez et al.,
2020; Lewinsky & Alam, 2024). En ese
contexto, apelaciones  emocionales,
recompensas Yy figuras de autoridad
disparan la respuesta conductual (Carrillo
et al., 2020; Castro & Pazmifio, 2023).
Ademas, cuando hay claridad vy
sefalizacion comercial visible, ese efecto
se atenua (Valle & Medina, 2025; Labarta,

2025; Londoiio et al., 2020).

Sobre ese fondo se cruzan tres planos:
ético, regulatorio y empresarial. En este
sentido, los estandares se elevan cuando
se trata de nifiez, abarcando principios
como veracidad, transparencia, respeto y
proporcionalidad (Sanchez, 2024; Yilorm
et al, 2019). Ademas, la normativa
vigente ayuda a gestionar riesgos y a
hacer coincidir el negocio con el bienestar
de audiencias sensibles (Alcivar, 2024;
Quinaluisa et al.,, 2023), sobre todo
cuando el foco esta en grupos vulnerables
(Gaviria et al., 2022; Martinez, 2025;
Meléndez, 2023).

Varios autores reconocen una linea que
separa persuasion de la manipulacion
(Barajas et al., 2019; Madrid, 2025). En el

ciberespacio, el storytelling y las sefiales



sociales aumentan el compromiso, pero
persisten asimetrias informativas en
audiencias que aun estan aprendiendo a
reconocer la intencién comercial (Barros
& Alvarez, 2024). Ademas, hay consenso:
la informacion material debe ser visible; si
no lo es, el consumidor queda
desprotegido (Labarta, 2025; Valle &
Medina, 2025; Jerez, 2021). Por ultimo,
las revisiones y la percepcion padre—hijo
en redes completan el panorama
(Fernandez et al., 2023; Feijoo et al.,
2021; Feijoo et al., 2025).

A pesar del crecimiento del acervo
cientifico, persisten tensiones relevantes:
(i) Predominan listados normativos; faltan
estimaciones compactas con nifios y
nifias que conecten ética y regulacion con
resultados actitudinales via mecanismos.
(i) Predominan disefios cualitativos;
escasean modelos replicables para
comparar contextos. (i) Abunda la
comparacion de promedios sin modelar
trayectorias mediadas (Capanegra, 2021;
Lazo, 2022; Mendoza, 2025).

De las afirmaciones realizadas, surgen
entonces vacios operativos: (1) medir con
exactitud la comprension de la intencién

publicitaria (CIP) como habilidad esencial

para una recepcion informada (Nifio et al.,
2025); (2) relacionar empiricamente la
ética publicitaria percibida (ET), las
normas percibidas (RP) y la
persuasion/manipulacion (PM); y (3)
calcular efectos indirectos que liguen
ET/RP/CIP — PM — APA con criterios de
informe transparentes y diagnésticos de
supuestos (Benito, 2025; Retamal &
Elizondo, 2023; Rogel & Esquivel, 2025).

No obstante, esta expectativa merece ser
matizada. Si bien, los enfoques éticos y
regulatorios suelen asumir que una mayor
conciencia moral y comprensiéon de la
intencion  comercial disminuyen la
manipulacién percibida, investigaciones
recientes advierten que el proceso puede
ser mas complejo. En contextos digitales,
donde el contenido y la publicidad se
entrelazan, la alfabetizacibn mediatica
puede aumentar la conciencia de la
persuasion sin reducir necesariamente su
influencia (Livingstone, 2004). Desde una
perspectiva  cognitiva, incluso  un
reconocimiento mas claro de la intencion
comercial no implica un procesamiento
critico profundo (Piaget & Inhelder, 1969),
por lo que la exposicién ética o regulada
podria reforzar la atencién hacia los

estimulos persuasivos. En consecuencia,



el presente estudio contrasta ambas
posibilidades —la reduccibn o la
amplificaciéon de la percepcion
persuasiva— dentro del marco ético-
publicitario propuesto por Presas (2018) y

Leon et al. (2025).

En primer lugar, se espera que ET, RP y
CIP se asocien significativamente con
PM, de modo que condiciones de claridad
ética, sefializacion adecuada vy
comprensibilidad disminuyan el margen
para tacticas opacas Yy, por tanto, la
percepcion de manipulaciéon (Labarta,
2025; Valle & Medina, 2025). En segundo
lugar, se anticipa que PM expligue una
porcién sustantiva de la varianza en APA,
dada la potencia de la activacion afectiva
y del engagement en formatos ludicos y
sociales (Castro & Pazmifio, 2023; Feijoo
et al., 2021). En tercer lugar, se prevén
efectos indirectos ET/RP/CIP — PM —
APA estadisticamente significativos,
coherentes con un mecanismo en el que
la ética percibida, la regulacion percibida
y la comprension de la intenciéon modulan
la experiencia persuasiva que, a su vez,
incide sobre la actitud (Donstrup &
Garcia-Estévez, 2025; Meléndez, 2023;
Retamal & Elizondo, 2023).

En instituciones educativas de la ciudad
de Machala, Ecuador, ademas, se
observa un vacio empirico en la evidencia
disponible: pese a la creciente circulacion
de contenidos comerciales dirigidos a la
nifiez, faltan estimaciones parsimoniosas
gue documenten, desde el contexto local,
como la ética publicitaria (ET), las
regulaciones percibidas (RP) y la
comprension de la intencion publicitaria
(CIP) predicen la
persuasién/manipulacion percibida (PM)
y, a través de ella, la actitud hacia los
productos anunciados (APA). Este
estudio se orienta a cubrir dicha brecha
empirica, mediante un modelo reducido,
replicable y con criterios de reporte

transparentes.

La pregunta central que guia el presente
estudio es ¢En qué medida la ética
publicitaria, las regulaciones publicitarias
y la comprensién de la intencion
publicitaria predicen la persuasion y
manipulacién, y como esta se asocia con
la actitud hacia los productos anunciados
en niflos y niflas de 9-11 afos de
instituciones educativas de la ciudad de

Machala, Ecuador?

El objetivo central es analizar, en nifios y



nifas de 9-11 afios de la ciudad de
Machala, Ecuador, un modelo explicativo
en el que la ética publicitaria, las
regulaciones publicitarias y la
comprension de la intencion publicitaria
actian como predictores de la persuasion
y manipulacién, y esta, a su vez, como
antecedente de la actitud hacia los
productos anunciados, incorporando la

estimacién de efectos indirectos.

Mientras que los Objetivos Especificos,

son los siguientes:

Describir el nivel y la variabilidad de la
ética publicitaria, las regulaciones
publicitarias, la comprensién de la
intencién publicitaria, la persuasion y
manipulacién y la actitud hacia los

productos anunciados.

Estimar el efecto conjunto de la ética
publicitaria, las regulaciones publicitarias
y la comprension de la intencion
publicitaria sobre la persuasion vy
mediante

manipulacion regresion

mdltiple.

Evaluar el efecto de la persuasion y
manipulacion sobre la actitud hacia los

productos anunciados.

Cuantificar los efectos indirectos de la
ética publicitaria, las regulaciones
publicitarias y la comprension de la
intencion publicitaria sobre la actitud hacia
los productos anunciados a través de la
persuasién y manipulacién, mediante

remuestreo bootstrap (5,000 iteraciones).

Metodologia

Este trabajo se sitla en una linea
cuantitativa, no experimental y
transversal, en nifios y niflas de 9-11
afos de la ciudad de Machala (n = 300).
El trabajo busca delimitar empiricamente
los limites entre persuasion vy
manipulacién en comunicacion comercial
dirigida a la infancia, conjugando
principios éticos, marco regulatorio y
resultados actitudinales (Donstrup &
Garcia-Estévez, 2025; Garcia, 2025;
Martin, 2022; Martinez Pestafia, 2020). La
seleccion fue no probabilistica por

conveniencia.

Instrumento y Operacionalizacion

Con el fin de asegurar la validez de
contenido se realizé una revision de los
items por parte de tres investigadores
expertos en marketing, sobre todo por la

sensibilidad de la poblacion del publico al
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gue estaba dirigido el estudio (Alcivar,
2024; Presas, 2018). Por motivos de
parsimonia y para reducir la fatiga en los
participantes infantiles, se utiliz6 un Unico

item indicador para cada constructo.

La operacionalizaciéon de los constructos
se realiz6 mediante items Unicos. Los
cinco items seleccionados para el estudio
final fueron los siguientes: Etica
Publicitaria Percibida (ET): "Los anuncios
deben ser claros y no confundir a los
nifos" (ET3); Regulacién Percibida (RP):
"Es importante que la publicidad tenga
reglas para que no engafie a los nifios"
(RP3); Comprension de la Intencion
Publicitaria (CIP): "A veces un anuncio
promete cosas que no son reales" (CIP3);
Persuasion/Manipulacion Percibida (PM):
"Algunos anuncios para nifios exageran
para que los compren" (PM2) y Actitud
hacia los Productos Anunciados (APA):
"Me gusta un anuncio cuando sale mi

influencer o personaje favorito" (APA1).

Para facilitar la comprensién y respuesta
de los participantes, los items se
presentaron utilizando una escala de
Likert de 5 puntos que oscilaba entre "muy
en desacuerdo" y "muy de acuerdo". Esta

adaptacion, basada en las buenas

practicas para la investigacion con
menores (Barajas et al., 2019; Feijoo et
al., 2021), permitié a los nifios responder
de manera intuitiva y fiable.
Procedimiento y Analisis de Datos
Las pruebas piloto se llevaron a cabo en
el mes de septiembre. Ademas, en todo el
proceso se fijaron protocolos de
aplicacion 'y control de calidad
(Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).
Finalmente, el levantamiento se efectud a
finales del mes de octubre de 2025
mediante encuesta presencial aplicada
por cuatro encuestadores capacitados;
cada entrevista tomd, en promedio, 2-5

minutos.

Se evalué la multicolinealidad con umbral
VIF < 3.3 (O'Brien, 2007) y se informaron
errores estandar robustos (Field, 2013;
Wooldridge, 2013). Las mediaciones
(Etica publicitaria /  Regulaciones
publicitarias / Comprensién de la intencion
publicitaria — Persuasion y manipulacion
— Actitud hacia los productos
anunciados) se estimaron con bootstrap
(5,000 remuestreos), Cl 95% percentil y
estandarizados (Hayes, 2018; Preacher &
Hayes, 2008). Dada la n = 300, la potencia
es suficiente para detectar efectos

pequefios en OLS, siguiendo criterios
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clasicos de tamafio del efecto y potencia
(Cohen et al.,, 2003), lo que permitio
ajustar el instrumento.
Consideraciones Eticas

Finalmente, con autorizacion de la
coordinadora Tatiana Sanchez y de las
directoras de las instituciones Unidad
Educativa Alberto Cruz Murillo y Escuela
de Educacion Basica Luz de América, con
el consentimiento se aplico el cuestionario
en horario escolar. En la boleta
consolidada, se incluyé un formato de
asentimiento informado adaptado a la
edad de los participantes, quienes
aceptaron participar  de manera
voluntaria. Los datos fueron anénimos y
se garantiz6 la confidencialidad y el
resguardo de la informacion recolectada

(Véase Anexo 1).

Resultados

El juicio de expertos prioriz6 los cinco
items con mayor claridad y pertinencia
(ET3= Los anuncios deben ser claros y no
confundir a los nifios, RP3= Es importante
gue la publicidad tenga reglas para que no
engafie a los nifios, CIP3= A veces un
anuncio promete cosas que no son reales,
PM2= Algunos anuncios para nifios

exageran para que los compren y APA1=

Me gusta un anuncio cuando sale

mi influencer o personaje favorito).

El  piloto (n=30),

comprension infantil de

permitié6  verificar
los cinco reactivos, escogidos, ademas
de asegurar que los nifios entendieron las
afirmaciones de los items y no tenian
problemas para contestar. La
brevedad de la  recoleccion de la
informacion fue una de las condiciones
para ejecutar el estudio.

Al tratarse de una escala
intencionalmente acotada, no se estimé
fiabilidad interna (a), pues el objetivo fue
contar con indicadores representativos

mAas que con una escala larga.

Tabla 1
Caracteristicas sociodemogréficas de la
muestra (N = 300)

Variable Categoria n %
Edad (afios) 9 92 30,7
10 100 33,3

11 108 36

Sexo Nifia 141 47
Nifio 159 53

Curso 5.° 102 34
6.° 102 34

7.° 96 32

Con quiénvive Mamay papa 165 55
Solo maméa 82 27,3

Solo papa 23 7,7

gtr:ﬁﬁares 30 10
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Tiene celular

propio Si 187 62,3

No 113 37,7

Nota. Porcentajes calculados sobre los casos
validos (N = 300). Elaboracion con base en
datos las tablas de salida de SPSS
proporcionadas por el autor.

La Tabla 1 muestra las caracteristicas
sociodemograficas, se observa un rango
de edad comprendido entre 9 y 11 afios,
con una distribucién equilibrada entre los
grupos etarios. Asimismo, existe un
balance adecuado entre nifias (47%) y
nifios (53%), asi como entre los cursos de
quinto, sexto y séptimo de educacién
basica, lo que refleja una muestra
proporcional. En cuanto al entorno
familiar, la mayoria de los participantes
vive con ambos padres (55%), mientras
gue una proporcién menor reside solo con
la madre (27,3%) o con otros familiares
(10%). Finalmente, se identifica que seis
de cada diez nifios disponen de un
teléfono celular propio, lo que sugiere
una exposicion elevada a medios

digitales desde edades tempranas.

Tabla 2
Estadistica Descriptiva
Variable  Media DE Asimetria Kurtosis
ET3 3,243 1,549 -0,304 -1,457
RP3 2,873 1,489 0,17 -1,437
CIP3 2,847 1,487 0,167 -1,453
PM2 3,05 1,53 0,011 -1,535
APAl1 2,907 1,551 0,146 -1,544

Nota. Estadisticos calculados con SPSS 27.0.
Cada constructo se midié6 mediante un dnico
item (ET3, RP3, CIP3, PM2 y APAl), en
escala Likert de cinco puntos (1 = totalmente
en desacuerdo; 5 = totalmente de acuerdo).

La Tabla2 presenta, en términos
descriptivos (escala Likert 1-5, N=300),
los promedios se ubican en torno al punto
medio, con ET3 (Los anuncios deben ser
claros y no confundir a los nifios) como el
méas alto (M=3.243), seguido de
PM2 (Algunos anuncios para nifios
exageran para que los
compren) (M=3.050), APAl (M=2.907),
RP3 (M=2.873) y CIP3 (M=2.847). Las
dispersiones son similares (DE=1.49-
1.55), lo que indica variabilidad moderada

en las respuestas.

Tabla 3
Matriz de correlaciones
ET3 RP3 CIP3 PM2 APA1l
ET3 1 0,164 0,099 0,194 0,03
RP3 0,164 1 0,201 0,216 0,19
CIP3 0,099 0,201 1 0,184 0,123
PM2 0,194 0,216 0,184 1 0,125
APA1 0,03 0,19 0123 0,125 1

LaTabla 3, Matriz de correlaciones
(Pearson) muestra asociaciones positivas
y bajas entre las variables del modelo
reducido. Destacan RP3-PM2 (r=0.216) y
ET3-PM2 (r=0.194) como las més altas,
coherentes con la idea de que la ética
percibida (ET3) y la responsabilidad
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percibida (RP3) se relacionan —aunque
débilmente— con la
persuasion/manipulacion  (PM2). Las
correlaciones de APAl1 con los
predictores son también bajas (max. con
RP3: r=0.190), lo que anticipa un R2
modesto al explicar APAL. En conjunto, el
patrén confirma baja colinealidad entre
explicativas (p.ej., ET3-RP3: r=0.164;
ET3-CIP3: r=0.099), favoreciendo la

estabilidad de las estimaciones OLS.

Tabla 4
Regresion para PM (criterio) con ET, RP y
CIP como predictores

Cl Cl
Predictor B SE t p 95% 95% pest
inf  sup

ET3 0,152 0,056 2,726 0,007 0,042 0,261 0,154
RP3 0,167 0,059 2,847 0,005 0,052 0,283 0,163
CIP3 0,140 0,058 2,400 0,017 0,025 0,255 0,136

Nota. Coeficientes no estandarizados (b), SE,
t, p, Cl 95% y B estandarizado.

La Tabla 4 presenta la regresiéon mdltiple
en la que ET3, RP3 y CIP3 predicen
PM2. En relacion con el OE2 estimar el
efecto conjunto de la ética publicitaria, las

y la
comprension de la intencién publicitaria

regulaciones publicitarias
sobre la persuasion y manipulacion
mediante regresion multiple y las H1-H3,
muestran

los tres predictores

asociaciones positivas y significativas con

la persuasion/ manipulacién percibida
(ET3: b=0,152, p=0,007, B=0,154; RP3:
b=0,167, p=0,005, p(=0,163; CIP3:
b=0,140, p=0,017, $=~0,136). El tamafio de
efecto estandarizado es pequefio, pero

consistente entre predictores.

Tabla 5
Regresion simple APAL ~ PM2
Cl Cl
Predictor b SE t p  95% 95% pest
inf  sup

PM2 0,126 0,058 2,167 0,031 0,012 0,241 0,125

Nota. Modelo con un predictor.

La Tabla 5 muestra la regresion simple en
la que PM2 predice APAL. En linea con el
OES, evaluar el efecto de la persuasién y
manipulacién sobre la actitud hacia los
productos anunciados, y la H4, PM2
predice positivamente APAL (b = 0,126, p
= 0,031, B = 0,125), lo que en una escala
de 1 a 5 implica un incremento promedio
cercano a 0,13 puntos en la actitud, con
un efecto pequeio. El hallazgo respalda
H4 al indicar que mayores niveles de PM
se vinculan con incrementos modestos en
APAL1, coherente con un modelo donde la
percepcidbn de persuasion influye—
aunque débilmente—en la actitud

evaluada.
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Tabla 6
Regresion mdltiple APAL1 ~ CIP3 + PM2
(¢]] Cl
Predictor b SE t p 95% 95% Pest
inf sup

CIP3 0.108 0.061 1.775 0.077 -0.012 0.228 0.103
PM2 0.107 0.059 1.811 0.071 -0.009 0.223 0.106

Nota. Coeficientes simultaneos para CIP3 y
PM2.

La Tabla 6 presenta la regresion mdltiple
de APALl sobre CIP3 y PM2, estimada
H5-H6

(OE3). Al incluir ambos predictores,

para evaluar conjuntamente

ninguno de los coeficientes alcanza
significacion al 5% (CIP3: b=0.108,
p=0.077; PM2: b=0.107, p=0.071),
aunque ambos mantienen tendencia
positiva. Esto sugiere que el efecto de
PM2 sobre APAL persiste en magnitud
similar, pero pierde potencia estadistica al
controlar por CIP3; y que el aporte de
CIP3 sobre APA1 es marginal cuando se

considera simultdneamente a PM2.

Tabla 7
Coeficiente de determinacion (R2)

Modelo R2
PM ~ ET3 + RP3 + CIP3 0.090
APAl ~ PM2 0.016
APA1 ~ CIP3 + PM2 0.026

Nota. Varianza explicada por cada modelo.

La Tabla 7 resume el coeficiente de
determinacion (R?) de los modelos

estimados. En la lectura global de

resultados (OE2-OE3), la  varianza
explicada es baja en los tres
modelos (PM: R?=0.090; APA1 ~ PM2:
R?~0.016; APA1 ~ CIP3 + PM2:
R?=0.026),

fendmenos psicosociales complejos, esto

lo que es habitual en
indica que los predictores
capturan fracciones  pequefias de la
variacion y que pueden operar variables
omitidas, moderaciones o no linealidades

a explorar en trabajos futuros.

Tabla 8

Colinealidad interna (VIF) en PM
Predictor VIF
ET3 1.033
RP3 1.066
CIP3 1.047

Nota. Valores VIF < 3.3 indican ausencia de
colinealidad preocupante.

La Tabla 8 presenta los factores de
inflacion de la varianza (VIF) para los
predictores del modelo de PM2. Los
indices de colinealidad son muy
bajos (VIF 1.03-1.07), lo que cumple con
el control de calidad metodologica
del OE4 y valida la interpretacion de H1—
H3 sin sesgos derivados de colinealidad
interna. En suma, el modelo de PM es
estable y las estimaciones son confiables

en este aspecto.
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Tabla 9
Efectos indirectos via PM (bootstrap 5,000)

Indirecto B_ind CI95% inf CI 95% sup
ET3 —» PM2 —» APA1  0.019 0.001 0.046
RP3 —» PM2 — APA1 0.021 0.001 0.053
CIP3 - PM2 — APA1 0.018 0.000 0.047

Nota. Intervalos bootstrap percentiles al 95%
(5,000 remuestras). En CIP3 — PM2 — APAT,
el limite inferior aparece como 0.000 por
redondeo, pero el percentil crudo es > 0; por
ello, el efecto indirecto se considera
significativo.

La Tabla 9 muestra los efectos indirectos
estimados mediante bootstrap (5,000
remuestreos) de ET3, RP3 y CIP3 sobre
APA1 através de PM2. Conforme al OE3—
OE4 (mediacibn de PM), se observan
efectos indirectos positivos y pequefios
desde ET3, RP3 y CIP3 hacia APAl a
través de PM2, con intervalos al 95% que
no incluyen 0 (p.ej., ET3—-PM2—APA1:
B_ind=0.0192; RP3—-PM2—APA1:
B_ind=0.0211; CIP3—PM2—APA1:
B_ind=0.0177). Esto confirma que ET, RP
y CIP podria impactar en APA1 de
manera indirecta, incrementando primero
PM, que a su vez eleva APAl. La
magnitud es modesta, pero consistente
con el patron observado en las Tablas 3—
9. En el caso de CIP3, el Cl 95 % presenta
un limite inferior de 0.000 debido al
redondeo; el percentil crudo es mayor que
0.

Como se muestra en la Figura 1, el
modelo reducido OLS presenta un
encadenamiento positivo y
pequefio desde los predictores hacia PM
y de PM hacia APA: ET3—-PM2
(B=0,152), RP3—PM2 (B=0,167),
CIP3—PM2 (B=0,140) y PM2—-APA1
(B=0,126); la varianza explicada es baja
pero consistente (R?><0,090 para PM;
R?~0,016 para APA), con colinealidad
minima (VIF=1,03-1,07) y distribuciones
Likert con asimetrias/curtosis
moderadas. En suma, los resultados
satisfacen OE2-OE3, mostrando que
mayores niveles en ET, RP y CIP se
asocian con mas PM, y que mas PM se
vincula con un aumento modesto de
APA.

Figura 1l
Modelo reducido estimado por OLS con
efectos estandarizados ()
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Nota. Los coeficientes corresponden a
efectos estandarizados (B) estimados
mediante regresion OLS; las flechas indican
la direccion del efecto.

Discusion

Los hallazgos empiricos muestran un
patron consistente, aunque de
magnitud pequefia: ética publicitaria
percibida (ET), regulacién percibida

(RP) y comprension de la intencion

publicitaria (CIP) se  asocian
positivamente con
persuasion/manipulacion percibida

(PM); a su vez, PM predice actitudes
hacia productos anunciados (APA) y
media efectos indirectos de
ET/RP/CIP  sobre  APA. Esta
arquitectura sugiere un mecanismo
verosimil en contextos infantiles:
cuando los nifios perciben mayor
“‘marco ético y normativo”, y ademas
comprenden mejor la intencién del
anuncio, aumenta la saliencia del
carécter persuasivo del mensaje (PM).
Esa saliencia, lejos de neutralizar la
influencia, activas rutas afectivo—
heuristicas que sostienen una actitud

(APA) algo mas favorable.

Este resultado  tensiona  una
expectativa tedrica frecuente —segun
la cual un mayor nivel de ética,
regulacion y alfabetizacion podria
asociarse con menor manipulacion

percibida—.

Dos interpretaciones no excluyentes
ayudan a explicar el signo positivo: (i)
efecto de “hiperconciencia”: nifios algo
mas alfabetizados detectan mejor la
persuasion, reportan mayor PM v,
paradéjicamente, el andamiaje
ético/regulatorio los expone a sefales
explicitas (disclosures, avisos, iconos)
que hacen visible la intencién; (ii)
disefio creativo: cuando la pieza
integra recompensas, dinamicas de
juego 0 personajes aspiracionales,
la atracciébn hedonica puede superar
el beneficio cognitivo de “saber que es
publicidad”. En otras palabras, saber
gue es publicidad no bastasi la
propuesta creativa es suficientemente

envolvente.

En términos de gestion de marca, este

hallazgo no  legitima  tacticas
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agresivas; mas bien, redefine el
estandar de “publicidad responsable”:
no solo transparencia y avisos claros,
sino también sobriedad persuasiva en
formatos dirigidos a nifiez. En la
practica, esto implica: limitar el uso
de incentivos

contingentes (premios/sorpresas)
como gatillos
centrales; diferir mecanicas de
‘colecta” y “urgencia” (p. ej., “por
tiempo limitado”) a edades donde el
control inhibitorio esté mas
consolidado; desacoplar la aparicion

de influencers o personajes de

la solicitud de accion
inmediata (pidelo, cémpralo,
colecciona); vy priorizar  atributos

informativos (salud, seguridad, uso
responsable) por encima de
apelaciones puramente emocionales.
Asi, la ética deja de ser un
“‘cumplimiento minimo” y se convierte
en disefo de
eleccion (choice architecture) con

proteccién reforzada.

Desde la politica publica y la
autorregulacion, la evidencia de
efectos pequefios pero sistematicos
exige ajustes finos mas que giros
drasticos. Tres lineas son plausibles:
(a) disclosures funcionales, con
ubicacion, tamafio y timing que no
compitan cognitivamente con lo ladico;
(b)  guias para  “gamificacion
responsable” que limiten
recompensas contingentes, cascadas
de reforzadores y mecéanicas de
urgencia en contenidos infantiles; (c)
alfabetizacién publicitaria temprana
con materiales situados (ejemplos
reales de promociones y streams), no

solo enunciados normativos.

Metodoldgicamente, los resultados

presentan R2 bajos y efectos
pequefios, lo cual es tipico en
fendbmenos psicosociales
multifactoriales. Ello sugiere variables
omitidas que podrian modular el
efecto: supervision parental, tiempo y
tipo de pantalla, formato (video corto
entrada (TV,

YouTube, TikTok, videojuegos), nivel

vs. display), via  de
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socioecondmico y edad dentro del
rango 7—11. También es relevante que
el modelo reducido privilegio
parsimonia  (un  indicador  por
constructo), lo que robustece la
estimacion de relaciones simples,
pero limita la validacion del modelo de
medicién completo (fiabilidad interna,

validez convergente/discriminante).

Conclusion

En sintesis, la evidencia indica que la
transparencia y la alfabetizacion
incrementan la saliencia del intento
persuasivo, aunque ello no neutraliza
por si mismo su efecto: cuando el
creativo

incorpora recompensas,

narrativa lddica o  personajes
aspiracionales, la respuesta se
desplaza hacia rutas afectivo-
heuristicas y la actitud hacia el
producto  puede mejorar aun
reconociendo que “es publicidad”; de
hecho, ET, RP y CIP inciden en APA a
través de PM, por lo que el punto de
control practico no es la mera
existencia de reglas o avisos, sino el

diseio mismo de la experiencia

densidad de

incentivos, timing y secuenciacion de

persuasiva  (ritmo,

llamados a la accién). Ademas, los
efectos pequenos y los R2 bajos
confirman un fendmeno multicausal
que exige guias situadas por
plataforma y formato, con

corresponsabilidad familiar y escolar.

En consecuencia, los hallazgos
sugieren que la publicidad
responsable podria avanzar del
cumplimiento formal hacia un enfoque
de disefo: disclosures legibles vy
oportunos, limitaciéon de reforzadores
(premios 'y urgencias), desacople
entre figuras de alta atraccién y la
solicitud inmediata, y prioridad para
atributos informativos y de uso
seguro. Del mismo modo, la evidencia
es consistente con la necesidad de
gue la autorregulacion y la politica
publica  podrian orientarse  a
estandares operativos verificables que
consideren el software creativo —
gamificacion, escalado de
recompensas, timers, marketing

con influencers—, y se recomienda
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explorar checklists y auditorias

previas al lanzamiento  como

mecanismos de verificacion.
Limitaciones del Estudio

(a) Muestreo por conveniencia con
nifos y niflas en edad escolar,
realizado en un contexto local
(Ciudad de Machala, Ecuador).

(b) Disefio transversal no causal.

(c) Medicion por items Unicos limita
fiabilidad y validez.

(d) Posible sesgo de autoinforme y
comprension lectora por edad de
los nifios y nifias.

En consecuencia, los hallazgos deben
interpretarse como asociaciones en este
contexto.

Futuras Lineas de Investigacion
Futuras investigaciones podrian explorar
la aplicacion del cuestionario completo
(variables latentes) en jovenes de
distintas edades; esto podria permitir
validar la estructura del instrumento en
distintos grupos y ampliar la comprension
sobre como evoluciona la sensibilidad
frente a la persuasion y la manipulacion

en la publicidad.
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ANEXO #1

Boleta Consolidada — Etica Publicitaria Infantil

Antes de empezar, por favor lee esto con calma

Esta encuesta es solo para un trabajo de investigacion de la Universidad Técnica de Machala.
Ta decides si quieres participar. No es una prueba ni tendra nota.

Queremos saber lo que tU piensas sobre algunos anuncios para nifios.

Aqui no hay respuestas buenas ni malas. Solo importa tu opinion.

Queremos cuidarte, por eso te explicamos lo siguiente:

Tu nombre no se escribird en ninguna parte.

Nadie sabra qué marcaste, ni tus profesores, ni tus compaifieros, ni tu familia.

Puedes dejar de participar cuando quieras.

Si alguna pregunta no te gusta, puedes saltarla.

Las respuestas sirven Unicamente para esta investigacion y seran protegidas con mucho cuidado.
Esta encuesta fue autorizada por tu escuela y por las personas encargadas.

Si estas de acuerdo y deseas continuar, marca esta casilla:

[1Si, quiero participar voluntariamente y entiendo lo que acabo de leer.

Seccién A. Datos Generales

Por favor responde las siguientes preguntas:

. ¢,Cuantos afos tienes? afios

. ¢ Eres nifio o nifia? () Nifio () Nifia

. ¢Enqué curso estas? ()3° ()4° ()5° ()6°()7°

. ¢ Tu escuelaes? () Publica () Privada

. ¢Con quién vives? () Papay mamda () Solo mama () Solo papa () Otros familiares
. ¢ Tienes celular propio? ()Si () No

. ¢Usas interneten casa? ()Si () No

. ¢ Cual es tu red social favorita? () YouTube () TikTok () Facebook () Otra:
Seccién B. Opiniones sobre la publicidad

Por favor marca tu respuesta en cada afirmacion segun lo que piensas:

1 = Totalmente en desacuerdo | 2 =En desacuerdo | 3= Nide acuerdo ni en desacuerdo | 4
=De acuerdo | 5 = Totalmente de acuerdo

Etica publicitaria

Los anuncios deben ser claros y no confundir a los nifios.

Persuasion y manipulacion

Algunos anuncios para nifios exageran para que los compren.

Comprensién de la intencién publicitaria

A veces un anuncio promete cosas que no son reales.

Regulaciones publicitarias

Es importante que la publicidad tenga reglas para que no engafie a los nifios.

Actitud hacia los productos anunciados

Me gusta un anuncio cuando sale mi influencer o personaje favorito.

00O ~NO Ul WN P
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RESUMEN

El estudio analiza las complejidades de la motivacién al logro en la formacion de la
orientacion vocacional y en la planificacién del proyecto de vida de estudiantes de
educacion media de la Institucion Educativa Rural Luis Antonio Robles (Riohacha, La
Guajira). Los hallazgos indican que esta motivacion constituye un eje estructural del
desarrollo académico y personal en contextos rurales. Mediante un enfoque cuantitativo
descriptivo—correlacional, se examindé como la motivacién al logro se configura como un
sistema adaptativo en el que confluyen factores intrinsecos —como el interés, la
autoeficacia y la autonomia— y extrinsecos —como las expectativas familiares y las
recompensas institucionales—, los cuales inciden en la construccion de metas, la
persistencia y el sentido del esfuerzo. La motivacién al logro general mostré asociaciones
positivas y estadisticamente significativas con los intereses vocacionales (p = 0,200; p =
0,009) y con el rendimiento académico (p = 0,224; p = 0,003), lo que indica que, a mayor
motivacién, se registra mayor inclinacion hacia estos intereses y mejor percepcion del
desempefio académico. En contraste, aunque la relacion con la orientacién vocacional y el
proyecto de vida también fue positiva (p = 0,150), no alcanzé significancia estadistica (p =
0,052); por tanto, el resultado sugiere una tendencia, pero no permite una conclusion en
este componente. Se concluye que fortalecer la motivacion al logro mediante estrategias
pedagogicas contextualizadas y programas de orientacion vocacional integrados al
curriculo puede potenciar la proyeccion vital del estudiantado en el marco del desarrollo
humano rural.

Palabras clave:

desarrollo humano, educacion rural, motivacién, orientacién pedagdgica, proyecto de vida
del alumno
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Complexities of Motivation, Vocational Orientation, and Life Project in
Upper Secondary Education

ABSTRACT

This study analyzes the complexities of achievement motivation in shaping vocational
orientation and in planning the life project of upper secondary students at the Luis Antonio
Robles Rural Educational Institution (Riohacha, La Guajira). The findings indicate that
achievement motivation is a structural axis of academic and personal development in rural
contexts. Using a descriptive—correlational quantitative approach, the study examined how
achievement motivation is configured as an adaptive system in which intrinsic factors—such
as interest, self-efficacy, and autonomy—and extrinsic factors—such as family expectations
and institutional rewards—converge, influencing goal construction, persistence, and the
meaning attributed to effort. Overall achievement motivation showed positive and
statistically significant associations with vocational interests (p = 0.200; p = 0.009) and
academic performance (p = 0.224; p = 0.003), indicating that higher motivation is linked to
a greater inclination toward these interests and a better perception of academic
performance. In contrast, although the relationship with vocational orientation and life project
was also positive (p = 0.150), it did not reach statistical significance (p = 0.052); therefore,
the result suggests a trend but does not allow a definitive conclusion for this component. It
is concluded that strengthening achievement motivation through contextualized pedagogical
strategies and vocational orientation programs integrated into the curriculum can enhance
students’ life projection within the framework of rural human development.

Keywords:
human development; rural education; motivation; pedagogical orientation; student life
project

Complexidades da Motivacéao, da Orientacédo Vocacional e do Projeto
de Vida no Ensino Médio

RESUMO

O estudo analisa as complexidades da motivacdo para a realizacdo na constituicdo da
orientacdo vocacional e no planejamento do projeto de vida de estudantes do ensino médio
da Instituicdo Educativa Rural Luis Antonio Robles (Riohacha, La Guajira). Os achados
indicam que essa motivagdo constitui um eixo estrutural do desenvolvimento académico e
pessoal em contextos rurais. Por meio de uma abordagem quantitativa descritivo-
correlacional, examinou-se como a motivagdo para a realizacdo se configura como um
sistema adaptativo no qual convergem fatores intrinsecos — como o0 interesse, a
autoeficacia e a autonomia — e extrinsecos — como as expectativas familiares e as
recompensas institucionais —, os quais incidem na construcdo de metas, na persisténcia e
no sentido atribuido ao esforco. A motivacdo geral para a realizacdo apresentou
associagdes positivas e estatisticamente significativas com os interesses vocacionais (p =
0,200; p = 0,009) e com o desempenho académico (p = 0,224; p = 0,003), indicando que,
guanto maior a motivagdo, maior a inclinagdo para esses interesses e melhor a percepgéo
do desempenho académico. Em contraste, embora a relacdo com a orientacao vocacional
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e o projeto de vida também tenha sido positiva (p = 0,150), ndo alcangou significancia
estatistica (p = 0,052); portanto, o resultado sugere uma tendéncia, mas nédo permite uma
conclusdo nesse componente. Conclui-se que fortalecer a motivagao para a realizagao por
meio de estratégias pedagogicas contextualizadas e de programas de orientagdo
vocacional integrados ao curriculo pode potencializar a projecéo de vida do alunado no

ambito do desenvolvimento humano rural.

Palavras-chave:

desenvolvimento humano; educacao rural; motivacao; orientacdo pedagoégica; projeto de

vida do aluno

Introduccion

La motivacion ha sido concebida por
Anderman (2020) como una
alineacion comportamental orientada
hacia metas especificas que es
esencial en los procesos de
aprendizaje y que, como fuerza
interna, determina la forma en la que
las personas buscan el conocimiento,
superan obstaculos y alcanzan logros
significativos en su desarrollo personal
y académico. Autores como Angulo y
Quintero (2023) hacen referencia a
gue la motivacion en el ambito
educativo es un factor esencial para
alcanzar un Optimo rendimiento
académico, lo cual influye sobre la
capacidad del estudiantado para
enfrentar los propdsitos que se dan
dentro del proceso formativo. De igual

forma, Archila y Gomes (2021)

consideran que se trata de un nivel de
conciencia del sujeto que le permite
adquirir una vision de los procesos que
debe surgir para alcanzar una meta
determinada. Investigaciones
realizadas en el contexto de La Guajira
como la de Aragén (2023) dan cuenta
de la relacibn que existe entre la
motivacion y el rendimiento
académico en estudiantes de
educacion  secundaria, lo cual
evidencia como existe una mayor
respuesta en el rendimiento escolar
cuando el nivel de motivacion es alto;
esto se traduce en una mayor calidad
educativa desde el compromiso del
estudiantado con su formacion. En
contraste, cuando se presentan
niveles bajos de motivacion los
estudiantes suelen presentar mayores

dificultades académicas y menor
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compromiso con el aprendizaje.

La conexibn entre motivacion vy
rendimiento académico tiene que ver
con la forma en la que el estudiante
considera su papel dentro de la
formacion escolar, y desde luego,
tiene implicaciones en lo relacionado
con el proyecto de vida y la orientacion
profesional de los jovenes,
especialmente de aquellos que se
encuentran en la educacién media.
Esto es importante para la definicion
de objetivos y aspiraciones del
estudiantado, lo cual va a influir en las
decisiones que tomen los estudiantes
en cuanto al aspecto educativo y a la
proyeccion futura luego de cumplir con
el ciclo de escolaridad de la educacion
media. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que la motivacion escolar es un
determinante en el proceso formativo,
pero también lo es dentro de la
perspectiva de exploracion
vocacional, en lo que se le ha
denominado la construccion de un
proyecto de vida, razén por la cual la
motivacién puede tener implicaciones

importantes en la generacion de

oportunidades de desarrollo personal
y profesional.

Se destaca el hecho de que el
pensamiento reflexivo es esencial
dentro de los procesos de ensefianza
y aprendizaje, al tiempo que se
convierte en elemento sustancial para
la construccion de un proyecto de vida
significativo, en el que el estudiante
puede destacarse o no en el desarrollo
de su identidad y la busqueda de
metas claras dentro de un futuro
cercano, siempre y cuando exista una
motivacibn  que  contribuya a
esclarecer el camino académico y la
perspectiva laboral futura.

Los niveles bajos de motivacion se
asocian con mayor riesgo del
estudiantado a ser parte del grupo de
aquellos que toman la desercion
escolar como una opcion ante los
fracasos  académicos. Ademas,
incrementa el riesgo de tener
estudiantes menos comprometidos
con su proceso formativo y dandole a
su proyecto de vida poca importancia,
cuestiones que han sido reportadas

por Castro y Ichpas (2025). Esta
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situacion es especialmente evidente
en contextos donde los factores de
riesgo de desercion escolar son altos,
como en el caso de los estudiantes
vinculados a centros etnoeducativos y
rurales.

En vista de lo anterior, el propésito de
esta investigacion es analizar la
relacibn que tiene la motivacion al
logro en la orientacidon vocacional y
proyecto de vida en estudiantes de
educacion media de instituciones
educativas rurales en el distrito de
Riohacha, en el departamento de La
Guajira. Para lograr este proposito, se
identifica en primera instancia el nivel
de motivacién al logro los estudiantes
mediante una escala de motivacion
educativa (Becerra & Morales, 2015),
junto con una caracterizacién de la
orientacion vocacional y proyecto de
vida mediante la prueba de Intereses
Profesionales para la Orientacion
Vocacional (Carrasco et al.,, 2021).
Desde una perspectiva metodoldgica
cuantitativa (Hernandez & Mendoza,
2020), este estudio buscoé establecer

no solo la relaciéon existente entre las

variables mediante estadistica

inferencial, sino que pretendio
entregar un producto que ademas de
ser un aporte al campo de
conocimiento es en esencia, una
propuesta para dinamizar la
orientacién vocacional en el proyecto
de vida en la poblacién estudiantil de
la Institucion Educativa Rural “Luis
Antonio Robles de Riohacha”, La
Guajira.

En los contextos rurales guajiros, la
escuela representa un espacio
transformador que articula las
dimensiones cognitivas, afectivas y
sociales del aprendizaje con la
realidad territorial. Sin embargo, las
dificultades asociadas a la escasa
orientacion  vocacional, la baja
percepcion de autoeficacia y las
limitadas oportunidades de formacion
profesional evidencian la necesidad
de comprender de manera profunda
las dindmicas motivacionales que
podrian estar implicadas en la relacion
entre el deseo al logro y la
construccion de un proyecto vital. La

presente investigacion se propone,
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por tanto, describir y analizar las
asociaciones de la motivacion al logro
en su relacion con la formacion
vocacional y la planificacion del
proyecto de vida, a partir de un analisis
gue articule teorias psicoldgicas,
educativas y socioculturales en un
enfoque de caracter integral vy
contextualizado.

La teoria motivacional de McClelland
(1958) considera la motivacion al logro
como un impulso interno que orienta la
conducta del sujeto hacia la
superacion de estandares personales,
reconociéndose la interdependencia
de los factores que configuran la
experiencia personal con la
contextual. Desde esta perspectiva de
la complejidad de Morin (1992), la
motivacion al logro puede entenderse
epistémicamente como mediadora de
la orientacibn vocacional y la
planificacion del proyecto de vida
desde la cual se posibilta la
autorrealizacion del sujeto, en tanto la
complejidad exige comprender las
interrelaciones entre dimensiones y

niveles del fendbmeno, evitando

explicaciones lineales (Morin, 2004).
El proceso de interaccion que surge
alrededor de la motivacién al logro y
los tipos de motivacion entendidos
como extrinseca e intrinseca,
desempeian un papel fundamental en
el tema del logro académico tal y como
lo han reportado investigadores como
Kerlinger y Lee (2000), Kreitner y
Kinicki (2008), Krou et al. (2021) y
Rossi et al. (2020), quienes sugieren,
especialmente, que la motivaciéon
intrinseca tiene una asociacion
importante  respecto al interés
personal de  alcanzar  metas
académicas.

La motivacion extrinseca puede
reflejar una serie de acciones en el
sujeto que pueden llevarlo a tener
limitaciones del desarrollo de sus
habilidades (Pérez & Salamanca,
2017.

(Putwain et al.,, 2024; Ryan & Deci,
2000; Sudjimat & Permadi, 2021;
Suryadi et al., 2020) argumentan la
forma en que el sistema de motivacion
al logro en los sujetos puede revelar

profundas implicaciones en el
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desarrollo de tareas, lo que, en el caso
del entorno académico, constituye
para el estudiante un punto de
inflexién respecto de su desempefio
académico y orientacion profesional
para la configuracién de un proyecto
de vida a partir de los elementos que,
de manera externa e interna, generan
un tipo de motivacion.

También, Chukwuedo et al. (2021),
Farah (2024), Machado (2022),
Néapoles (2023), Okolie et al. (2020) y
Yeap et al. (2021) argumentan que el
proyecto de vida es una competencia
del deber-ser que tiene un papel
funcional en los estudiantes, por tal
motivo es necesario promover la
capacidad para tomar decisiones en el
colectivo estudiantil, por lo que, la falta
de motivacion al logro representa un
problema complejo que afecta el
desarrollo integral y la formulacién de
un proyecto de vida.

Para abordar esta problematica,
estudios realizados por Echeverri et al.
(2017), Fletcher y Tan (2024) y Pizo et
al. (2022) concluyen que la motivacion

es mas que una influencia significativa

en acciones que puede realizar el
sujeto, ya que se traduce en la
capacidad de impactar su trayectoria
personal y desarrollo sociocultural, por
lo que se ha sugerido que la
construccion de patrones de atribucion
motivacional en los estudiantes es
esencial para la adquisiciéon de una
perspectiva que contribuya a mejorar
la experiencia académica. Asi, la
importancia de la  motivacion
trasciende el plano cognitivo vy
comportamental en el que las
estrategias adecuadas pueden
encausar un éxito o un fracaso
escolar.

Un estudio realizado en El Salvador
por Aylas (2021) tuvo en cuenta que la
motivacion y su relacion con el
rendimiento académico se enfoca
desde tres aspectos claves: el primero
de ellos que la motivacion es esencial
para el éxito, el segundo, que las
diferencias motivacionales en
estudiantes se evidencian en distintos
niveles de rendimiento escolar, y el
tercero, que los cambios en la

motivacion marcan el ritmo de avance
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en el proceso educativo del
estudiantado. Este aspecto es de
interés para la presente investigacion
al tener en cuenta que la diferencia
motivacional es una razén que permite
el impulso o la desaceleracion en la
busqueda de resultados académicos,
gue tiene influencias, desde luego, en
aspectos como la personalidad, los
valores y las experiencias de vida.
Naranjo (2009) sostiene que la
motivacibon a las metas traza
conductas personales que afectan
positivamente el esfuerzo y la
persistencia para superar obstaculos.
Dai et al. (2024) reportan que la
motivacion intrinseca se asocia
positivamente con el desempefio
académico (GPA) y con indicadores
de participacion escolar, lo que
respalda su relacibn con el
compromiso del estudiantado.

En linea con ello, Pekrun (2006)
plantea que las emaociones
experimentadas durante la actividad
de aprender, por ejemplo, el disfrute,
se vinculan con la motivacion y el logro

académico.

De igual forma estos autores han
mencionado que la motivacién al logro
genera diferentes tipos de alcances en
los sujetos que se traducen en formas
de ver el interés y el compromiso
estudiantil en su proceso formativo.
Ademés, Pérez y Salamanca (2017)
consideran que la falta de motivacién
puede tener un impacto negativo en el
exito académico, especialmente
cuando se carece de apoyo vy
orientacion adecuados, lo que crea
barreras  significativas para el
desempeiio académico.

Se parte de la hipotesis de que la
comprension de las complejidades
motivacionales se asocia
significativamente con la efectividad
de los procesos de orientacion
vocacional y planificacion del proyecto
de vida, al permitir disefar
lineamientos tedricos que respondan a
las necesidades reales de los jovenes
en contextos rurales y que fortalezcan
la funcién formativa de la escuela
como promotora de sentido y de
futuro.

La relevancia de esta investigacion
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radica en su potencial para contribuir a
la reflexion pedagoégica sobre la
formacion integral en territorios rurales
de Colombia, donde la desercién
escolar, la precariedad laboral y la
falta de oportunidades educativas
limitan las posibilidades de consolidar
trayectorias personales y
profesionales sostenibles.

En este sentido, comprender las
dindmicas motivacionales en la
juventud rural guajira  implica
reconocer su potencial creativo, sus
saberes locales y su capacidad de
agencia frente a un entorno
caracterizado por la desigualdad y la
exclusién. La motivacion al logro,
entendida desde la complejidad, se
convierte entonces en un motor de
transformacion educativa y social
(Veldzquez, 2023).

Asi pues, es imperativo preguntarse:
¢,Cuadles son los fundamentos tedricos
gue surgen del andlisis de las
complejidades de la motivacion al
logro en la formacion de la orientacion
vocacional y la planificacion del

proyecto de vida en estudiantes de

educacién media para la formulacion
de acciones de mejora en la institucion
educativa rural Luis Antonio Robles de

Riohacha (La Guajira)?

Metodologia

Tipo de estudio

El enfoque de esta investigacion es
cuantitativo ySe realiz6 un censo que
estuvo conformado por el total de la
poblacién se destaca por su capacidad
para proporcionar datos precisos y
generalizables, esenciales para el
analisis sistematico y objetivo de
fendmenos complejos. Segun Quispe
y Villalta (2020), este enfoque se basa
en la medicién numérica y el uso de
técnicas estadisticas para establecer
patrones y relaciones entre variables,
lo cual es fundamental para estudios
gue buscan entender factores
especificos 'y su influencia en
contextos determinados.

En el contexto de este estudio, cuyo
objetivo es explicar las complejidades
de la motivacion al logro en la
formacion de la orientacion vocacional

y la planificacion del proyecto de vida
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en estudiantes de educacion media,
para la generacion de fundamentos
tedricos donde se formulen acciones
de mejora para la institucién objeto de
estudio, el enfoque cuantitativo resulta
particularmente valioso, ya que
permite recolectar datos de una
muestra amplia de estudiantes, lo cual
proporciona la seguridad de que los
resultados obtenidos sean
representativos y aplicables a una
poblacion mayor.

La operacionalizacion de las variables
incluye una variable independiente
gue corresponde a la motivacion al
logro, estructurada en siete
dimensiones (motivacion intrinseca al
conocimiento, motivacion intrinseca a
las metas, motivacion intrinseca a las
experiencias estimulantes, regulacion
identificada, regulacion introyectada,
regulacién externa y amotivacion). La
variable dependiente corresponde a
orientacién vocacional y proyecto de
vida, compuesta por indicadores
relativos a toma de decisiones
académicas, claridad de metas,

percepcion de oportunidades vy

expectativas de futuro.

Participantes

La poblacién del presente estudio
corresponde a la totalidad de
estudiantes de los grados décimo y
undécimo de la Institucion Educativa
gque se encuentran activos en el
Sistema Nacional de Matriculas
(SIMAT), y que corresponde a un total
de 169 estudiantes.

Se realiz6 un censo con el total de la
poblacion estudiantil mencionada en
el parrafo anterior. Como criterios de
inclusion se consideraron:

1. Estar matriculado oficialmente
en 10.°u 11.° grado.

2. Haber estado presente en la
reunién informativa y haber
dado su asentimiento de
participacion en el estudio.

3. Asistir regularmente a clases

en el periodo de levantamiento.

Como criterios de exclusion se
consideraron:
1. Estudiantes en

movilidad/traslado sin
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permanencia efectiva durante
el periodo de campo.

2. Ausencia de asentimiento y
consentimiento otorgado.

3. Imposibilidad  objetiva  de

responder los instrumentos

estandarizados.

Las edades de los participantes
estuvieron en el rango de los 15 a 20
anos, donde Ilos de 16 afos
representan el 39,1 % (n = 66) y los de
17 anos el 34,3 % (n = 58), lo siguen
los estudiantes de 15 afios con un 13,6
% (n = 23) y los de 18 afios con un
10,1 % (n = 17), mientras que los
grupos de mayor edad (19 y 20 afios)
registran una presencia marginal del
18 % (n =3) vy 1,2 % (n = 2),
respectivamente.

Adicionalmente, el autor declara que
no tiene intereses personales,
institucionales o econdémicos que
puedan influir en la investigacion. La
investigaciéon fue avalada desde la
direccion de tesis doctoral de la
Universidad de Panaméa, vy se
determind que no requeria aprobacién

del Comité de Bioética debido a que

no afectaba directamente la salud o

bienestar de los estudiantes.

Materiales e instrumentos

Para este estudio el disefio es de tipo
no experimental, el cual se caracteriza
por la observacion y analisis de
fendmenos tal como ocurren en su
contexto natural para identificar
factores asociados con la aparicion de
ciertos aspectos. Para la presente
investigacion se utiliza la Escala
Adaptada de Motivacion Educativa
(EME-E), la cual fue revisada y
validada por 5 expertos con Doctorado
en Ciencias de la Educacion.

En cuanto a las propiedades
psicométricas de los instrumentos, se
indica en su consistencia interna para
el caso del instrumento EME-E se
aplicé el coeficiente Alfa de Cronbach
en el estadistico Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS)®
version 25, el cual permite evaluar la
homogeneidad de los items en cada
dimension, donde la escala alcanzo un
coeficiente de fiabilidad de 0.996,

valor que es indicativo de una
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excelente consistencia interna
equivalente al 99.6%. También se
calcul6 el indice KMO, el cual equivale
a 0.88 y se aplico la prueba de Mann-
Whitney para explorar posibles
diferencias  significativas en las
variables del estudio: motivacion al
logro y la orientacion vocacional y
proyecto de vida entre estudiantes

segun el género.

Procedimiento

Los procedimientos realizados en el
estudio se estructuraron conforme a
un enfoque cuantitativo de tipo
descriptivo—correlacional, orientado a
comprender las complejidades de la
motivacion al logro y su relaciéon con la
orientacion vocacional y la
planificacién del proyecto de vida en
los estudiantes de educacion media
de la Institucion Educativa Rural Luis
Antonio Robles de Riohacha (La
Guajira, Colombia). En una primera
fase, se efectuo la delimitacion del
universo poblacional, conformado por
estudiantes de los grados décimo y

undécimo, y se realiz6 un censo.

Posteriormente, se disefid y validé un
instrumento  de  medicion  tipo
cuestionario estructurado en escalas
tipo Likert, orientado a valorar el nivel
de motivacion al logro, los factores de
orientacién vocacional y los elementos
constitutivos del proyecto de vida. La

adaptacion del instrumento se debi6 a

aspectos de redaccién de los reactivos

para hacerlos entendibles al contexto
colombiano. Su estructura
dimensional final es la siguiente:

1. La  motivacion al logro
intrinseca al conocimiento se
refiere al deseo de aprender y
comprender algo nuevo por el
propio interés y satisfaccion

personal que produce.

2. La  motivacion al logro

extrinseca y regulacién
introyectada se refiere a la
motivacion para lograr algo debido
a presiones internas, como la
culpa, la ansiedad o la necesidad
de autoaprobacién. Aunque esta
motivacion tiene una fuente
externa, como la aprobacién de

los demés, la regulacion
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introyectada significa que la
persona ha internalizado estas
presiones y las siente como

propias.

La  motivacion al logro
intrinseca a las metas implica la
satisfaccion y el placer derivados
de alcanzar un objetivo 0 meta en
si misma. En este caso, la persona
encuentra gratificacion en el
proceso de trabajar hacia la meta
y en el logro final, no debido a
recompensas  externas, Sino
porque el propio logro es
intrinsecamente valioso y

satisfactorio.

La amotivacioén es la ausencia de
motivacion. Una persona
amotivada no tiene intenciones de
actuar, ni motivacion intrinseca ni
extrinseca. Esto puede deberse a
la falta de valoracion de la
actividad, una sensacion de
incompetencia o una falta de
conexion entre las acciones y los

resultados esperados.

La  motivaciéon al logro

extrinseca y regulacion

identificada se refiere a la
motivacion para realizar una
actividad porgue se ha identificado
con su valor y se considera
personalmente importante.
Aunque la actividad en si puede
no ser intrinsecamente
placentera, la persona la realiza
porque ha integrado la razén de la
actividad en su propia identidad y

valores.

La  motivacién al logro
extrinseca y regulacion externa
implica realizar una actividad para
obtener recompensas externas o
evitar castigos. La motivacion esta
controlada externamente, y la
accion se lleva a cabo no porque
la persona la encuentre placentera
o valiosa en si misma, sino porque
busca una recompensa tangible o
intenta evitar una consecuencia

negativa.

La motivacion intrinseca a las
experiencias estimulantes se
refiere a la motivacion que surge
del placer y la excitacion que

proviene de la experiencia misma.
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Las personas que son
intrinsecamente motivadas por
experiencias estimulantes buscan
actividades que proporcionen
sensaciones de diversion,

emocion, desafio y novedad.

La fase de recolecciéon de datos se
llevd a cabo de manera presencial,
bajo asentimiento de los menores y
consentimiento informado de sus
acudientes y con garantia de
confidencialidad, asegurando
condiciones éticas y de rigor
investigativo. Los datos obtenidos
fueron sistematizados en matrices de
analisis y procesados mediante
estadistica descriptiva e inferencial
con apoyo del software SPSS®
version 25, con la aplicacién de
medidas de tendencia central,
dispersién y correlacion de Spearman,
con el propésito de identificar
relaciones significativas entre las
variables de estudio. Este
procedimiento permitié caracterizar el
nivel de motivacion al logro vy
establecer las interacciones dinamicas

entre esta y los componentes de

orientacion vocacional y proyecto de
vida. Finalmente, con base en los
hallazgos cuantitativos y su contraste
tedrico, se elaboraron lineamientos
tedricos orientados al fortalecimiento
de la motivacion al logro como eje
articulador de los procesos de
orientacion vocacional y planificaciéon
vital en los estudiantes rurales de

educacion media.

Resultados

Con el propésito de determinar la
idoneidad de las pruebas estadisticas
a emplear en el andlisis inferencial, se
aplicé la prueba de Kolmogorov-
Smirnov para una muestra, con
correccion de  significacion  de
Lilliefors, a las variables principales
del estudio: motivacion al logro
(general, intrinseca y extrinseca),
orientacion vocacional y proyecto de
vida, intereses, aptitudes y
rendimiento. Los resultados,
presentados en la Tabla 1, evidencian
gue ninguna de las variables sigue una
distribucion normal, dado que en todos

los casos el valor de significacion
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asintotica bilateral fue inferior a 0,05
(p <.001).

Tabla 1

Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una
muestra

Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra

Motivacion ~ Orientacion MOT MOT

Logro ProyVida Intrinseca Extrinseca Interés Aptitud Rendimi
N 169 169 169 169 169 169
Pardmetros Media 3,93 373 3,91 401 376 367
normales*® Desv. 0,431 0,529 0,701 0813 0622 0643 0
Maximas  Absoluto 0,459 0,432 0,341 0266 0356 0377 0
diferencias  Positivo 0,387 0,290 0,286 0219 0271 0262 0
extremas  Negativo 0,459 0,432 0,341 0,266 -0,356 -0,377 0
Estadistico de prueba 0,459 0,432 0,341 0266 0,356 0377 0
Sig 000° 000 000° 000= 000° ,000°

asintética(bilateral)

a La distribucion de prueba es normal

b. Se calcula a partir de datos.

¢ Correccion de significacion de Lilliefors

Nota. Se reporta el estadistico de
Kolmogorov—Smirnov con correccion de
significacion de Lilliefors y el valor p
asintotico bilateral. Los analisis se
realizaron en SPSS® (versién 25).

En cuanto a la prueba de correlacion
de Spearman de la Tabla 2, los
resultados indican  asociaciones
significativas entre las dimensiones
motivacionales (intrinseca, extrinseca
y general) y los componentes que
configuran la orientacion vocacional y
el proyecto de vida: intereses,
aptitudes y rendimiento. En primer
lugar, se observa que la motivacion al
logro general presenta una correlacion
significativa y positiva con los
intereses (p = 0,200; p = 0,009) y con
el rendimiento académico (p = 0,224;

p = 0,003), lo que indica que, a mayor

motivacion, mayor inclinacion
vocacional y mejor percepcion del
propio desempefio. No obstante, la
relacion con la orientacion vocacional
y proyecto de vida (p = 0,150; p =
0,052) no alcanza el umbral de
significancia estadistica, lo cual
sugiere que, si bien existe una
tendencia positiva, esta no es

concluyente.

Tabla 2

Prueba de correlacion

Ci
Rho de Orientacion
Speamnan ProyVida Interés Apttud Rendimiento

Motivacion Logro  Coeficiente de 0,150 200" -0,017 224"
correlacion
Sig. (bilateral) 0,052 0009 0,825 0,003
N 169 169 169 169
MOT Intrinseca Coeficiente de 472° 344" 481" 286"
correlacion
Sig. (bilateral) 0,000 0,000 0,000 0,000
N 169 169 169 169
MOT Extrinseca  Coeficiente de 407" 444" 306" 857"
correlacion
Sig. (bilateral) 0,000 0,000 0,000 0,000
N 169 169 169 169

*La on es en el nivel 0,01 (ilateral).

Nota. Se presentan coeficientes de
correlacion de Spearman (p) entre
motivacion al logro (general, intrinseca y
extrinseca) y orientacion vocacional y
proyecto de vida (y sus componentes:
intereses, aptitudes y rendimiento
académico). Los andlisis se realizaron en
SPSS® (version 25).

En contraste, tanto la motivacion
intrinseca  como la  motivacion
extrinseca muestran correlaciones
fuertes y estadisticamente

significativas con todos los

40



componentes evaluados. En el caso
de la motivacién intrinseca, se
evidencian correlaciones positivas con
la orientacién vocacional y proyecto de
vida (p = 0,472; p <.001), intereses (p
= 0,344; p < .001), aptitudes (p =
0,481; p < .001) y rendimiento (p =
0,286; p < .001). Esto indica que
cuando el estudiante se siente
motivado por el disfrute del
aprendizaje y el sentido personal del
logro, también tiende a percibirse mas
competente, conectado con sus
intereses y proyectado hacia el futuro.
Asimismo, la motivacion extrinseca
presenta las correlaciones mas
elevadas con orientacion vocacional y
proyecto de vida (p = 0,497; p < .001)
y rendimiento (p = 0,657; p < .001), lo
cual refuerza la idea de que el
reconocimiento externo, las
expectativas familiares y los incentivos
sociales también desempefian un
papel importante en la proyeccion de
los estudiantes. Las relaciones con
intereses (p = 0,444; p < .001) y
aptitudes (p = 0,306; p <.001) también

son significativas y positivas.

Con el fin de explorar posibles
diferencias  significativas en la
motivacion al logro y la orientacion
vocacional y proyecto de vida entre
estudiantes segun el género, se aplicé
la prueba no paramétrica de U de
Mann-Whitney, adecuada para
comparar dos grupos independientes
cuando no se cumple el supuesto de
normalidad. Los resultados obtenidos
de la Tabla 3, indican que no existen
diferencias estadisticamente
significativas entre hombres y mujeres
en las variables analizadas. En el caso
de la motivacion al logro, se obtuvo un
valor de U = 3563,5 y una significancia
bilateral de p = 0,974, lo cual muestra
gue la distribucion de esta variable es
practicamente igual entre los géneros,
sin diferencias relevantes. Del mismo
modo, para la orientacién vocacional y
proyecto de vida, el valor de U fue
3449,5 con un nivel de significancia de
p = 0,628, lo cual también indica la

ausencia de diferencias significativas.
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Tabla 3
Prueba de U de Mann-Whitney

Estadisticos de prueba®
Motivacion Logro  Orientacién ProyVida

U de Mann-Whitney 3563,500 3449,501
W de Wilcoxon 7133,500 7104,501
Z -0,033 -0,48!
Sig. 0,974 0,62i

asintotica(bilateral)
a. Variable de agrupacion: Género

Nota. Se compara motivacion al logro y
orientacion de proyecto de vida mediante
la prueba no paramétrica U de Mann—
Whitney. Los analisis se realizaron en
SPSS® (version 25).

Con el objetivo de determinar si
existen diferencias significativas en los
niveles de motivacion al logro,
orientacion vocacional y proyecto de
vida, y sus componentes, segun el
grado escolar de los estudiantes, se
aplicé la prueba de Kruskal-Wallis,
donde la variable de agrupacion fue el
grado (1001, 1002, 1003, 1101, 1102
y 1103), y los resultados se presentan
en la Tabla 4. Los analisis revelaron
diferencias estadisticamente
significativas en la orientacion
vocacional y proyecto de vida (H =
12,198; p = 0,032), Motivacion
intrinseca (H = 30,477; p < .001), y
Motivacion extrinseca (H =19,434; p =
0,002).

En cambio, no se encontraron
diferencias  significativas en las
variables de motivacion al logro
general (p = 0,179), intereses (p =
0,227), aptitudes (p = 0,083) ni
rendimiento académico (p = 0,084),
aunque estas Ultimas dos variables
presentan valores cercanos al umbral
de significacion (p < 0,10), lo que
sugiere una posible tendencia que
podria explorarse con una muestra

mas amplia o un analisis post hoc.

Tabla 4

Prueba de Kruskal-Wallis

Estadisticos de prueba®®
Motivacion Orientacion ~ MOT MOT

Logro  ProyVida Intrinseca Extrinseca Interés Apttud Rendimiento
H de Kruskal-Wallis 7616 12198 30477 19434 6920 9726 9,690
d 5 5 5 5 5 5 5
Sig. asintética 0,179 0032 0000 0002 0227 0083 0,084
a Prueba de Kruskal Wallis
b. Variable de agrupacién: Grado

Nota. Se evaluaron los niveles de
motivacion al logro, orientacion
vocacional y proyecto de vida, y sus
componentes mediante la prueba de
Kruskal-Wallis. Los andlisis se realizaron
en SPSS® (version 25).

Los resultados indican que la
motivacion al logro actia como un
organizador central de la experiencia
escolar en la educacién media rural y

gue su configuracién es el resultado

42



de dindmicas complejas donde se

articulan expectativas internas,

reconocimientos externos,
condiciones contextuales y horizontes
de vida. En ella, los patrones
observados a nivel intrapersonal y
escolar permiten sostener que las
variaciones motivacionales describen
trayectorias que expresan
ensamblajes contextualizados de
metas, afectos y oportunidades que se
refuerzan mutuamente en la préactica
pedagdgica.
Dentro de las limitaciones vy
aplicaciones se encuentra el hecho
gue se depende de las autoridades
educativas para disefar e
implementar politicas que articulen la
educacién media rural con programas
técnicos y universitarios de la region,
de modo que los itinerarios
vocacionales se traduzcan en
oportunidades reales de formacion y
empleo, para fortalecer la percepcién
de utilidad del aprendizaje y consolidar
una cultura del logro vinculada al
desarrollo local.

Ahora bien, en atencibn a los

resultados estadisticos en la Tabla 5
se formulan lineamientos tedéricos en
la comprension de la motivacién al
logro como un proceso integral que
articula dimensiones epistemologicas,
pragmaticas, axiologicas y
psicosocioeducativas, con el propésito
de fortalecer la orientacion vocacional
y dinamizar el proyecto de vida de los
estudiantes de educacion media rural
de la Institucibn Educativa Luis

Antonio Robles de Riohacha.

Tabla b

Lineamientos propuestos

Lineamiento Enfoq Propésito  Implicacione

ue formativo s parala
orientacion
vocacional y
el proyecto
de vida
1. Motiva  Potenciarla Conectar los
Fortalecimient  cion curiosidad intereses
o del interés intrins intelectual, cognitivos del
epistemologic eca el estudiante

o mediante  hacia pensamient  con
experiencias el ocriticoy el trayectorias
de exploracién conoci sentido del vocacionales

significativa miento  aprendizaje viables y
contextualiza
das

2 Motiva  Desarrollar Favorecer la

Reconocimient  ci6n autoconfian  formulacion,
0 y gestion de intrins  za, seguimiento y
metas eca perseveran  resignificacio
personales orient cia y n de metas
comomotorde ada a autorregula académicas y
autoconfianza metas  cién vocacionales
y agencia

motivacional
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3. Motiva  Integrar Construir
Interiorizacion cion identidad decisiones
de valores extrins  cultural, vocacionales
culturales 'y eca responsabil  coherentes

comunitarios intern idad con el arraigo
para orientarla  alizad comunitaria  territorial y los
autodetermina  a y sentido valores

cién ético colectivos
vocacional

4. Articulacion  Relaci  Superar Vincular el
entre on una visién logro

rendimiento motiva  reducida académico
académico y cién— del con procesos
autorregulaci6  desem rendimiento de esfuerzo,
n motivacional  pefio centrada constancia y
solo en proyecto de
resultados vida

5. Enfoq Garantizar Integrar
Construccion ue acomparia curriculo,

de un institu miento orientacion
andamiaje cional continuo y escolar y
institucional e oportunida redes

gue conecte la interse des reales externas para
orientacion ctorial  de sostener

profesional proyeccion trayectorias
con el vocacionales
proyecto  de

vida

Nota. Los lineamientos se derivan de la
integracion de los hallazgos del estudio y
del marco conceptual para orientar
acciones pedagogicas y de orientacion
vocacional en educaciéon media rural.

Discusién

En este estudio, la propuesta de
McClelland (1958) ofrece un marco
analitico valioso para comprender la
necesidad al logro asociada con los
estandares de excelencia y el sentido
de eficacia personal; asimismo,
plantea una perspectiva de poder en
su dimension institucional, entendida
como la disposicibn para asumir
responsabilidades y posiciones de

liderazgo académico, a lo cual se

suma la remision a los vinculos de
apoyo y cooperacién que sostienen el
esfuerzo individual y colectivo, razén
por la que los resultados de este
estudio se alinean tanto con esta
teoria, como con la literatura empirica
previa (Anderman, 2020; Aragon,
2023; Archila & Gomes, 2021).
También se destaca el sentido
pedagogico de la  motivacion
intrinseca hacia la construccién del
proyecto de vida en la escolaridad,
debido a que los hallazgos muestran
perfiles en los que el interés por
conocer, el disfrute de las tareas y la
satisfaccion por metas cumplidas que
se combinan con regulaciones
internalizadas, cuestion coherente con
la teoria de la autodeterminacion y a
hallazgos similares obtenidos por
Anderman (2020).
Ademas, la alta presencia de
regulaciones identificadas e
introyectadas sugiere que la escuela
opera sobre la base de que las metas
académicas sean percibidas como
elecciones con sentido como también

sugieren Angulo y Quintero (2023);
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mientras que las expectativas
familiares se convierten en horizonte
de responsabilidad y movilidad social
resultan ser una sinergia que ayuda a
explicar por qué la motivacion
extrinseca se asocia con
percepciones favorables del
rendimiento y con mayor claridad en la
orientacion y el proyecto de vida en los
contextos escolares analizados, en
consonancia con lo reportado por
Chukwuedo et al. (2021).

Ya en la literatura nacional se ha
mostrado que cuando el itinerario
escolar se integra a narrativas al logro
socialmente reconocidas (Echeverri et
al., 2017), se presenta una disposicion
individual desde la cual se expresan
ajustes sistémicos entre demandas,
apoyos Yy relevancia percibida hacia el
proyecto de vida.

Las asociaciones estimadas mediante
correlaciones de Spearman y las
comparaciones por grupos dialogan
con lo reportado por Anderman
(2020), Chukwuedo et al. (2021) y
Rossi et al. (2020), al tiempo que la

asociacion no significativa entre

motivacion al logro general vy
orientacién vocacional/proyecto de
vida matiza las expectativas derivadas
de estudios como Aylas (2021), Okolie
et al. (2020) y Suryadi et al. (2020),
sugiriendo que la clarificacién del
también de

horizonte  depende

factores estructurales y de
acompafiamiento institucional no
capturados plenamente por las
variables incluidas.

Esta combinacion de resultados
significativos 'y no significativos
refuerza la necesidad de interpretar
los hallazgos desde la complejidad de
las trayectorias escolares en la
ruralidad (Morin, 1992; Velazquez,
2023) y de articularlos con evidencias
sobre narrativas al logro y de
regulacion de la motivacion (Angulo &

Quintero, 2023; Echeverri et al., 2017).

Conclusiones

En este estudio se puede concluir que
existe una dimension estructural
dentro de la experiencia formativa en
la educacion media rural en la que se

desarrollo este proyecto de
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investigacion doctoral, en la que se
vinculan aspectos de tipo cognitivo,
afectivo y procedimental dentro de la
construccion del proyecto de vida en
los estudiantes a través de la mirada
de la motivacién en sus componentes
intrinseco y extrinseco. Esto lleva a
entender que existe un propédsito
central dentro de la educaciéon media
en Colombia que lleva a entender el
proceso de ensefianzay aprendizaje a
través de unos estandares de
competencia en las diferentes
asignaturas que componen el plan de
estudios en este nivel de escolaridad.
Es conclusivo desde los hallazgos que
la alineacion de las necesidades
identificadas en los estudiantes se
combina con la dindmica existente en
el aspecto de motivacion hacia los
aprendizajes, los cuales de manera
integral sirven de clarificadores del
horizonte vocacional. Asimismo, es
posible asegurar que para el contexto
de este estudio la necesidad al logro
estd permeada por una adecuada
orientacion del docente desde el

reconocimiento interpersonal de las

condiciones emocionales que
conducen a un mayor esfuerzo para el
rendimiento académico y la inclinacion
hacia responsabilidades y liderazgo

en el entorno de aula.

El estudio evidencia que la motivacion
desde su componente extrinseco
permite  una interpretacion de
dependencia e independencia entre
instituciones y contexto. Este aspecto
es clave dentro de los resultados de
este estudio, ya que no existe una
homogeneidad en los estudiantes
frente a su alineacion intrinseca con la
extrinseca, lo que lleva a considerar
gque el fortalecimiento de las
expectativas institucionales y las
metas de los estudiantes deben estar
atravesadas por recompensas
simbdlicas que conecten su sentir con
la escuela y el contexto, como
escenario de movilidad de
mediaciones de caracter formativo en
el que el apoyo familiar y el clima de
aula hacen que se consolide una
regulacion identificada  de la

motivacion extrinseca de manera

46



autbnoma para que el estudiante
reconozca su propio valor y la utilidad

de su esfuerzo para su futuro.

Finalmente, este estudio reafirma la
existencia de un papel mediador del
docente dentro de la experiencia
académica y la construccién del
proyecto de vida que debe ser
potenciado a través de cada uno de
los lineamientos tedricos que se han
propuesto en este estudio, y con los
cuales se puede hacer posible una
configuracion de aspiraciones en los
estudiantes y oportunidades sociales
gue recapitulen la historia escrita de
los contextos rurales como el de La
Guajira en donde el horizonte de futuro
siempre ha estado condicionado por

diferentes tipos de brechas.

También es importante destacar que
este estudio presenta una limitacion
significativa y es la ausencia de
transporte escolar, debido a que un
importante  porcentaje de  los
estudiantes viven en comunidades

indigenas dispersas. Esto puede

impedir que se logre contar con el total
de los estudiantes focalizados para el
estudio.

Este estudio puede generar lineas de
investigacion futuras para buscar
posibles relaciones entre lo cultural y
las variables analizadas: motivacion al
logro y orientacion vocacional y
proyecto de vida, o vincular estos
aspectos con la tecnologia para crear
un producto que constituya una
herramienta de apoyo para tomar
decisiones en pro de la superacion
académica y profesional de los

estudiantes.
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RESUMEN

La educacion inclusiva se ha consolidado como un imperativo en las politicas educativas a
nivel global, lo cual se fundamenta en la practica docente con base en sus conocimientos y
actitudes hacia la inclusion. Ello es significativo dado el histérico rezago educativo en
América Latina en educacién béasica en materias como matematicas, lectoescritura y
ciencias, asi como en términos de permanencia escolar, aprovechamiento académico e
insercién en la educacion superior. El objetivo de la investigacion fue determinar la relacion
entre las actitudes, los conocimientos y las practicas docentes frente a la educacion
inclusiva en instituciones oficiales de educacion basica de Cartagena de Indias, Colombia.
Esta investigacion se enmarco dentro del paradigma positivista, con un enfoque cuantitativo
de disefio no experimental, de corte transversal y alcance correlacional. La muestra por
conveniencia con muestreo no probabilistico arrojé 202 participantes. El instrumento para
la recoleccién de datos fue el Cuestionario de Inclusion Educativa (CIE) con base en sus
tres primeras dimensiones: actitudes, conocimientos y practicas. El procesamiento de los
datos se efectud con base en el programa SPSS. Los resultados sefialan que existe una
relacion estadisticamente significativa entre las actitudes, los conocimientos y las practicas
sobre educacion inclusiva de los docentes. Se concluye que, la educacion inclusiva puede
configurarse con base en una practica pedagogica con pautas comportamentales del tipo
incluyente hacia la diversidad cuyo sustento es el conocimiento y una actitud favorable
hacia la inclusién. Es perentorio fortalecer la formacion docente con foco en competencias
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didacticas en orden a priorizar el acompafiamiento entre pares y las comunidades
profesionales de aprendizaje, y ajustar dispositivos organizativos en educacién basica que
conviertan la disposicion favorable en actuaciones sostenidas.

Palabras clave:
actitud, conocimiento, educacién inclusiva, practica pedagdégica

Inclusive education: Attitudes, knowledge, and practices among basic
education teachers

ABSTRACT

Inclusive education has become an imperative in educational policies worldwide, grounded
in teaching practice based on teachers’ knowledge and attitudes toward inclusion. This is
significant given the historical educational lag in Latin America at the basic education level
in subjects such as mathematics, literacy, and science, as well as in terms of school
retention, academic achievement, and access to higher education. The objective of this
study was to determine the relationship between attitudes, knowledge, and teaching
practices regarding inclusive education in public basic education institutions in Cartagena
de Indias, Colombia. This research was framed within the positivist paradigm, with a
guantitative approach using a non-experimental, cross-sectional design and correlational
scope. A convenience sample obtained through non-probabilistic sampling yielded 202
participants. The data collection instrument was the Educational Inclusion Questionnaire
(EIQ), based on its first three dimensions: attitudes, knowledge, and practices. Data
processing was carried out using the SPSS program. The results indicate that there is a
statistically significant relationship between teachers’ attitudes, knowledge, and practices
regarding inclusive education. It is concluded that inclusive education can be configured on
the basis of a pedagogical practice with inclusive behavioral guidelines toward diversity,
supported by knowledge and a favorable attitude toward inclusion. It is imperative to
strengthen teacher training with a focus on didactic competencies in order to prioritize peer
support and professional learning communities, and to adjust organizational arrangements
in basic education so that favorable dispositions are translated into sustained actions.

Keywords:
attitude; knowledge; inclusive education; pedagogical practice

Educacéao inclusiva: atitudes, conhecimentos e praticas em docentes
da educacao bésica

RESUMO

A educacdo inclusiva consolidou-se como um imperativo nas politicas educacionais em
nivel global, fundamentando-se na préatica docente com base em seus conhecimentos e
atitudes em relagédo a incluséo. Isso é significativo diante do historico atraso educacional na
América Latina na educacédo basica em areas como matematica, leitura e escrita e ciéncias,
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bem como em termos de permanéncia escolar, desempenho académico e ingresso no
ensino superior. O objetivo da pesquisa foi determinar a relagdo entre as atitudes, os
conhecimentos e as praticas docentes frente a educacéao inclusiva em instituicdes oficiais
de educacdo basica de Cartagena de indias, Colémbia. Esta pesquisa enquadrou-se no
paradigma positivista, com abordagem quantitativa, de delineamento ndo experimental, de
corte transversal e alcance correlacional. A amostra por conveniéncia, com amostragem
nao probabilistica, resultou em 202 participantes. O instrumento para a coleta de dados foi
0 Questionario de Inclusao Educativa (QIE), com base em suas trés primeiras dimensodes:
atitudes, conhecimentos e préaticas. O processamento dos dados foi realizado com base no
programa SPSS. Os resultados indicam que existe uma relacdo estatisticamente
significativa entre as atitudes, os conhecimentos e as préticas sobre educacéao inclusiva dos
docentes. Conclui-se que a educacdo inclusiva pode configurar-se com base em uma
pratica pedagdgica com diretrizes comportamentais de carater inclusivo voltadas a
diversidade, cujo suporte é o conhecimento e uma atitude favoravel a inclus&o. E imperativo
fortalecer a formacédo docente com foco em competéncias didaticas, a fim de priorizar o
acompanhamento entre pares e as comunidades profissionais de aprendizagem, e ajustar
dispositivos organizacionais na educagéo basica que convertam a disposicéo favoravel em
acdes sustentadas.

Palavras-chave:
atitude, conhecimento, educagéo inclusiva, pratica pedagdgica

Introduccion y la subsecuente insercion en la
Durante la dltima década, la educacion superior (UNESCO, 2024),
educacion inclusiva dej6 de figurar asi, la educacion inclusiva puede
como un mero enunciado normativo y paliar dichas adversidades y sus
pasé a instalarse, con firmeza, en el efectos socioculturales, econémicas y
entramado central de las politicas financieras.

educativas contemporaneas. Ello es .
Desde la perspectiva de los Derechos

significativo dado el histérico rezago . .
Humanos, la educacidon inclusiva

educativo en América Latina en el . I
contribuye al cumplimiento del

nivel de educacion basica, i »
derecho universal a la educacion
(ONU, 1948). En ese sentido, la

educacion al constituirse en un

especialmente en asignaturas
correspondientes a matematicas,

lectoescritura ciencias, lo cual .
y derecho debe tributar al desarrollo

repercute en términos de permanencia .
holistico de la persona humana y sus

escolar, aprovechamiento académico
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potencialidades, asi como al bienestar
y al desarrollo social con base en el
respeto de la libertad y los valores

universales.

En esta direccion, UNESCO (2020)
sostiene que el derecho a una
educacién sin exclusiones exige
transformar la arquitectura de los
sistemas escolares para que abracen
y celebren la diferencia. De hecho, en
coherencia con ese horizonte, la
educacioén inclusiva puede entenderse
como una perspectiva pedagodgica
contempordnea orientada a la
participacion de todos los estudiantes
sobre la base de la aceptacion de la
diversidad, con especial énfasis en
quienes se encuentran en condiciones
de  vulnerabilidad

Criscoullo et al., 2025).

(Constantino-

La educacion inclusiva es un
paradigma que se diferencia del
simple proceso de integracion de
personas en condicion de
discapacidad. Empero, fortalece a la
educacion especial a través de la

atencion a la diversidad y a los

estudiantes con necesidades
educativas especiales. Asi, desde los
principios de las neurociencias
aplicadas a la educacién, contribuye al
Disefio Universal del Aprendizaje
(DUA), una perspectiva en la cual un
marco curricular 'y  pedagdgico
proactivo guia el disefio e
instrumentacion de entornos de
aprendizaje flexibles y accesibles en
orden al abordaje de las necesidades
y diversidades inherentes a los
estudiantes, lo cual permite la
eliminacion de barreras sistémicas al
aprendizaje (Tobdn-Gaviria & Cuesta-

Palacios, 2020).

Asimismo, Yang et al. (2025) subrayan
que la educacion inclusiva se ha
consolidado como un asunto prioritario
en las reformas educativas globales,
orientando tanto el disefio de politicas
como las practicas de aula; y, en la
misma linea, Booth y Ainscow (2015)
advierten que alcanzar escuelas
genuinamente  inclusivas  implica
transformar no solo la normativa, sino
también las culturas y practicas que

sostienen el dia a dia escolar. Aunque
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la educacion inclusiva se promueve
como principio, su implementacién
enfrenta  barreras institucionales,
culturales y pedagogicas (Echeita,

2022).

En definitiva, la perspectiva de la
educacion inclusiva tributa a la
disipacion de las barreras para la
construccion de aprendizajes y la
participacion de todos los estudiantes,
independientemente de sus
caracteristicas, origen o condiciones
socioecondmicas (Alcaraz-Garcia &
Arnaiz-Sanchez, 2020). En ese orden
de ideas, su propésito primordial es
construir entornos educativos donde la
diversidad sea valorada como un
recurso que enriquece de forma tal
gue, los individuos encuentren las
oportunidades y apoyos necesarios
para el desarrollo de su potencial con
base en la equidad y la justicia social.
Pedraza Vargas et al. (2024) afirman
gue la educacion inclusiva surge de la
comprension y aplicacion de enfoques
inclusivos e interculturales en las

aulas y comunidades escolares,

donde se rechaza la exclusién y la

discriminacion.

En el panorama regional, las cifras
confirman la magnitud del desafio. El
Global Education Monitoring Report
(UNESCO, 2024) estima que cerca del
6,5 % de los nifos en edad de primaria
unos 4,3 millones y el 12,2 % de los
adolescentes de secundaria en
América Latina permanecen fuera de
la escuela. Asimismo, UNICEF (2024)
advierte que uno de cada tres
estudiantes con discapacidad en la
region no accede a servicios
educativos apropiados, mientras que
el World Bank (2025) calcula un déficit
de 3 millones de docentes formados
en practicas inclusivas para cubrir la

demanda.

En Colombia, los datos oficiales
muestran una brecha persistente: la
Encuesta de Calidad de Vida del
(Departamento
Nacional de Estadistica [DANE],
2025), reportd que 2,9% de la
poblacién entre 5y 16 afios no asiste

Administrativo

al sistema educativo, y el Ministerio de
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Educaciéon Nacional (MEN, 2025),
registré que solo el 43 % de los nifios
con discapacidad estan matriculados
en escuelas regulares. Estas cifras,
lejos de ser anecddticas, subrayan la
urgencia de fortalecer la practica
docente y las politicas de apoyo en
contextos vulnerables como

Cartagena de Indias.

De igual manera, el andamiaje legal
resulta amplio y robusto. La Ley 1618
de 2013 (Congreso de la Republica de
Colombia, 2013), el Decreto 1421
de 2017 (Presidencia de la Republica
de Colombia, 2017) vy, mas
recientemente, los lineamientos del
Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, & Fundacion Saldarriaga
Concha (2021) delinean un camino
hacia la equidad y el reconocimiento
de la diferencia. Sin embargo, los
estudios sefialan un  desfase
persistente entre lo prescrito y lo vivido
en las aulas, sobre todo en territorios
atravesados por  desigualdades
histéricas, como Cartagena de Indias

(Lorduy Castro &

Ocampo Gonzalez, 2023;

Pifieres et al., 2020). En efecto, la
inclusién contindia siendo un horizonte
ambicioso que tropieza, a cada paso,
con logicas de exclusion incrustadas

en la cotidianidad escolar.

Desde esta perspectiva, se reconoce
gue las actitudes, los conocimientos y
las practicas docentes constituyen
predictores claves del avance hacia
entornos realmente inclusivos. Asi,
Charitaki et al. (2022) describen las
actitudes como un haz de
disposiciones aprendidas (cognitivas,
afectivas y conductuales) que inclinan
al profesorado a reaccionar con mayor
0 menor receptividad ante la inclusion
de estudiantes con diversidad
funcional. A su vez, Kotor et al. (2023)
entienden el conocimiento docente
como un capital de saberes teoricos y
procedimentales que habilita a los
maestros para ajustar el curriculo,
disefiar apoyos pertinentes vy
responder de forma eficaz a la
heterogeneidad del alumnado, incluso
cuando se presentan necesidades

educativas especiales.
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Por ultimo, Woodcock etal. (2022),
subrayan que las practicas inclusivas
abarcan las acciones y estrategias
concretas (adaptaciones
pedagogicas, gestion flexible del aula
y fomento de un clima positivo) que
aseguran el acceso, la participacion y
el aprendizaje de todos. En conjunto,
estas tres dimensiones articulan el
cimiento sobre el cual es posible
construir, paso a paso, una educaciéon

auténticamente inclusiva.

Bajo esta misma linea, indagaciones
recientes de Roméan et al. (2021) y
Borja-Ramos (2025) confirman, a
través de sus estudios de perspectiva
positivista, ponen de relieve un matiz
inquietante: la mayor parte de los
programas formativos sigue anclada
en competencias técnicas
estandarizadas y descuida variables
vinculadas a tensiones sociales,
étnicas y culturales, factores que,
segun la evidencia cuantitativa,
repercuten de forma significativa en el
desempeiio docente dentro del aula
(Messiou & Ainscow, 2021).

Ahora bien, este desajuste no es
exclusivo de Colombia, investigadores
latinoamericanos como
Martinez et al. (2024) y Gallego-

Ancaya

Echeverri (2023), coinciden en que la
formacion sobre inclusion tiende a
guedarse en lo declarativo, sin
permear la forma en que el
profesorado significa y enfrenta la
diversidad en sus practicas. A ello se
suma la débil conexion entre el saber
académico y las condiciones
materiales de ensefianza, lo que acota
el alcance real de los enfoques

inclusivos (Ainscow, 2020).

Frente a tal panorama, resulta
pertinente indagar no solo actitudes o
saberes declarados, sino también las
practicas que modelan la accion
docente. Un abordaje cuantitativo bien
disefiado, como sugiere Campbell
etal. (2020), permite perfilar patrones
y tensiones con base en evidencia
sistemética, valida para orientar
decisiones pedagdgicas y de politica

publica.
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En el plano tedrico, esta investigacion
se apoya en una  mirada
socioeducativa, desde los derechos
humanos, en los que se asume la
inclusion como proceso
multidimensional, situado y en tension
permanente con marcos de
homogeneidad aun vigentes en la
escuela. Se retoman los aportes de
Fraser  (2021),

reconocimiento,

quien  articula
redistribuciéon vy
representaciéon para comprender la
inclusion como parte de una justicia
social mas amplia que tributa al
desarrollo integral del ser humano y al
desarrollo sociocultural. Desde esta
Optica, formar en inclusién exige
preguntar qué saberes se legitiman en
el aula y cuales quedan al margen,
creando espacios donde la diferencia
sea, en verdad, un eje del aprendizaje
(Hatley, 2023).

Aungue la normativa y el discurso en
torno a la educacién inclusiva han
avanzado de forma apreciable,
persiste la carencia de evidencia
empirica, estrictamente cuantitativa,

gue describa con detalle las actitudes,

los conocimientos y las practicas de
los docentes en contextos locales
(Cruz-Vadillo, 2019). Para el caso de
Cartagena de Indias los estudios
existentes abordan la cuestion de
manera general y, por lo comun, no
desagregan los retos institucionales ni
la experiencia docente en su
entramado cotidiano. Este vacio limita
el disefio de acciones formativas
alineadas con las realidades locales y,
precisamente por ello, fundamenta la

investigacién que aqui se plantea.

Asi pues, el presente estudio se
propone determinar la relacién entre
las actitudes, los conocimientos y las
practicas docentes frente a la
educacion inclusiva en instituciones
oficiales de educacion bésica de
Cartagena delndias, Colombia. Se
espera que la evidencia recopilada
fortalezca la discusion académica
sobre la  educacién inclusiva,
recordando que cualquier cambio
sostenible en la escuela descansa, en
tltima instancia, en la labor diaria de

sus docentes.
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Metodologia

Disefo

La presente investigacion asumio la
siguiente tipologia: Por su finalidad,
fue del tipo aplicada, dado que su
objetivo es generar soluciones a
problemas especificos aplicando el
conocimiento cientifico en situaciones
concretas. Por su alcance, fue un
estudio de corte transversal. Por su
amplitud, fue wuna investigacion
macrosocial, dado que involucré a
diversos entornos socioculturales. Por
el tipo de datos y andlisis, se
constituyé6 una investigacién de
caracter cuantitativo (Tamayo &
Tamayo, 2003).

En ese sentido, el estudio se enmarcé

en el paradigma positivista,
asumiendo un disefio no experimental,
de corte transversal y alcance
correlacional. El plan estratégico
asumido del tipo no experimental se
caracteriz6 por no efectuar una
manipulacion deliberada de variables,
por lo que se observé el fendmeno en
su entorno natural para su analisis. La

recolecciéon de datos, por tanto, al ser

transversal se realiz6 en un solo
momento. Su naturaleza correlacional
permiti6 detallar la relacion entre
variables en un momento especifico
(Hernandez-Sampieri & Mendoza-
Torres, 2018).

Participantes

El objetivo de la investigacion fue
determinar la relacion entre las
actitudes, los conocimientos y las
practicas docentes frente a la
educacion inclusiva en instituciones
oficiales de educacion basica de
Cartagena de Indias, Colombia. Por
tanto, la poblacion comprendio 4,648
docentes de planta adscritos a
instituciones oficiales de Cartagena de
Indias. Sobre ese universo se aplico
un muestreo no probabilistico por
conveniencia que arroj6 202
participantes: la cifra  resultd
adecuada, en primer lugar, por la
accesibilidad logistica (disponibilidad
de horarios, cercania geografica y
voluntad de colaboracién), y, en
segundo término, por la pertinencia
académica, toda vez que permitié

incluir perfiles directamente
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vinculados a los retos de la inclusion
escolar, tal como sugieren Campbell
et al. (2020), cuando se privilegia la
informacion por encima de la

representatividad estadistica.

Se establecieron dos requisitos de
inclusion: i) desempefiarse en la
educacion basica o media dentro del
sector urbano vy ii) laborar en las
Unidades Industrial y de la Bahia o
Virgen y Turistica, los conglomerados
con mayor matricula registrados por la
Secretaria de Educacion Distrital; con
ello se garantiz6 que la muestra
captara la complejidad cotidiana de los
planteles con mayor densidad
estudiantil y, por ende, con desafios
mas apremiantes en materia de
diversidad. Los criterios de exclusion
fueron: i) desempefarse como
docente de educacion superior, ii)
desempeniarse en educacion basica o
media, pero de sectores rurales vy iii)
laborar en otras Unidades urbanas
gue no correspondiesen a las
indicadas geograficamente: Unidades
Industrial y de la Bahia o Virgen y

Turistica.

El estudio se llevo a cabo en cincuenta
y seis instituciones educativas
oficiales de Cartagena de Indias,
ubicadas en barrios de pronunciada
vulnerabilidad socioeconomica. En
dichos planteles, la mayoria del
estudiantado proviene de hogares con
dinamicas familiares disfuncionales.
Este entramado de tensiones
cotidianas subrayaba la pertinencia de
indagar como el profesorado se habia
formado y se disponia a atender la
diversidad en entornos de alto riesgo

social.

En coherencia con el disefio adoptado
y considerando la escuela como
unidad analitica, se formulan las
hipétesis que guiaron los contrastes
inferenciales sobre actitudes,
conocimientos y practicas docentes en
educacion inclusiva. Hipotesis
alternativa (H,)

H,. Existe una covariacion significativa
entre las dimensiones actitudinal,
cognitiva (0 de conocimiento) vy
procedimental (o de préactica) de la

educacién inclusiva en la planta
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docente oficial de  Cartagena

de Indias.

Hipétesis nula (Hy)

Ho. No existe una covariacion
significativa entre las dimensiones
actitudinal, cognitiva (o de
conocimiento) y procedimental (o de
practica) de la educacién inclusiva en
la planta docente oficial de Cartagena

de Indias.

En la tabla 1, se muestra la

operacionalizacion de variables:
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Tabla 1
Operacionalizacion de variables.
Definici
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Procedimiento

La recoleccibn de datos y la
evaluacion de las variables se realizo
mediante encuesta, utilizando como
instrumento el Cuestionario de
Inclusion Educativa (CIE) disefiado
por Montanchez (2014), derivado del
Index for Inclusion
(Booth & Ainscow, 2002) y adaptado
al espaiol por la OREALCUNESCO,
version con 79 items distribuidos en
cinco dimensiones (actitudes,
conocimientos, practicas, contexto
escolar y contexto social) evaluados
en escala Likert de cuatro puntos. El
cual se adapto y se afadid, ademas,

un bloque sociodemografico (sexo,
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edad, comuna, establecimiento,
grado, afios de experiencia, formacién
de pregrado y posgrado) que permitid

contextualizar los hallazgos.

Este instrumento (CIE), entre sus
propiedades psicométricas se
encuentran: Estructura, de 47 items
distribuidos en las tres dimensiones
seleccionadas para efectos del logro
del objetivo del estudio. Escalamiento,
es del tipo Likert de 4 puntos (1:
Totalmente en desacuerdo - 4:
Totalmente de acuerdo). Validez de
contenido, realizada mediante juicio
de expertos y pruebas piloto para
asegurar pertinencia cultural 'y
linglistica. Validez de constructo,
confirmada mediante Analisis
Factorial Exploratorio con rotacion
Varimax mostrando una estructura
sélida que explica mas del 50% de la
Confiabilidad, el CIE

presenta alta consistencia interna

varianza.

global de a=.94, con subescalas que
superan el umbral de .70: Actitudes
(0a=.86), Conocimientos (a=.82) vy
Practicas (0=.91). La validez de

constructo fue verificada por el autor

original mediante analisis factorial,
confirmando la pertinencia de las tres
dimensiones mencionadas para medir
el perfil docente en contextos de

educacion inclusiva.

Si bien el Cuestionario de Inclusion
Educativa fue concebido con cinco
dimensiones, la presente
investigacion se centroé Unicamente en
las  tres primeras (actitudes,
conocimientos y practicas). Esta
delimitacion  retomd, de forma
deliberada, el enfoque analitico que la
propia Montanchez (2014), adopt6 al
validar empiricamente el instrumento,
y permitié profundizar, con mayor
precision cuantitativa  en los
componentes directamente vinculados

a la accién docente.

El procedimiento siguié pautas de
rigor, primero, se socializo el proyecto
con directivos docentes para obtener
aval institucional; luego se invité a los
participantes, quienes recibieron
informacion detallada sobre objetivos,
voluntariedad y confidencialidad. Los

cuestionarios se suministraron en
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formato fisico o digital, empero, el total

de la muestra se respondid
digitalmente segun la disponibilidad
tecnolégica de cada centro, en
horarios que no alteraran la jornada
académica. Cuando surgieron
inconsistencias menores, se contacto
nuevamente a los docentes para
aclararlas. ElI CIE se transcribio
integramente en sus dimensiones
seleccionadas e items
correspondientes en formularios de
Google, en ese sentido, se efectud un
control de duplicados y mecanismos
de calidad de datos a partir del
siguiente  proceso: A) Control
preventivo en la configuracion del
formulario, a través de limitacion a una
respuesta y sefialando los items como
campos obligatorios. B) Control de
identidad, al solicitar la validacion por
correo institucional. C) Depuracion de
datos, por el analisis de consistencia
al identificar y/o eliminar registros
donde el participante respondié de
forma mondétona (por ejemplo,
responder 4 en los 47 items), y, a

través del andlisis de los tiempos de

respuesta (por ejemplo, si empled el
participante 4 minutos para responder
los 47 items).

Procesamiento de los datos

Los cuestionarios diligenciados se
consignaron, en una primera pasada,
en una hoja electronica y, acto
seguido, se importaron al software de
analisis estadistico SPSS, cuidando la
consistencia de los cédigos mediante
un procedimiento de doble digitacion
gue minimiz6 los errores de
transcripcion. Una vez reunida la
base, se procedi6 a la depuracion: se
eliminaron de forma sistemética los
cuestionarios con datos faltantes y se
verific6 que todos los valores se
encontraran dentro de los rangos
previstos por la escala Likert de cuatro
puntos, quedando en consecuencia
202 participantes luego de dicho

proceso de depuracion.

Posteriormente, se etiquetaron las
variables para facilitar la lectura de los
outputs. Con la matriz cumplimentada
se calcularon estadisticos univariados:

frecuencias absolutas y relativas,
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medias, medianas y desviaciones
estandar; ademas, se examinaron los
coeficientes de asimetria y curtosis
para tener una idea preliminar de la
distribucion de cada variable (Pardo &
Ruiz, 2021). La informacion resultante
se organizé en tablas, lo que permitié
visualizar de inmediato los patrones
predominantes en actitudes,
conocimientos y practicas docentes.
Este andlisis descriptivo, sustentado
en evidencia numérica solida, permitié
comprender de manera inicial como el
magisterio venia afrontando la

inclusion.

Siguiendo la orientacién metodolégica
de Arias(2012), la hipdtesis se
contrasté mediante el coeficiente de
correlacion de Spearman (rho), dado
que no se cumplieron los supuestos de

normalidad y homocedasticidad.

Cabe resaltar que el estudio respetd
los  principios  éticos  basicos:
consentimiento informado,
participacion voluntaria, proteccion de
la identidad y uso exclusivo de la

informacién con fines académicos. No

se recolectaron datos sensibles y la
confidencialidad se mantuvo intacta
durante todo el proceso, garantizando
el resguardo de los derechos de
qguienes hicieron posible la
investigacion (Cuevas-Silva & Patifio-

Montero, 2025).

Resultados
El  hallazgo principal de |la
investigacion destaca que, existe una
relacion estadisticamente significativa
entre las actitudes, los conocimientos
y las practicas docentes en torno a la
educacion inclusiva en instituciones
oficiales de educacion basica. Como
punto de partida, se presentan los
resultados de estas tres dimensiones
en una muestra de 202 docentes del
sector oficial. La caracterizacion
pormenorizada del muestreo y del
instrumento se mantiene en la seccion
de metodologia; en esta seccién se
presenta el estado inicial de la muestra
y, acto seguido, los resultados
siguiendo el orden cronologico-
metodologico previamente

establecido.

65



Tabla 2

Analisis descriptivo de las variables de
educacioén inclusiva

Tabla 3

Prueba de normalidad de las variables de
educacion inclusiva

Variable Actitu Conocimientos Practicas
des
Media 65,41 47,65 56,50
Mediana 66,00 47,00 57,00
Desv. Estandar 6,055 9,009 7,173
Asimetria -,441 ,352 -,642
Curtosis -,587 -,014 1,121
Minimo 50 24 28
Maximo 75 75 70

Variable KS p Decision

Actitudes .086 .001 No normal
Conocimientos .074 .009 No normal

Practicas .058 .093 Normal

Fuente: elaboracion propia con datos del CIE.

Se aprecia en la tabla 2 que las
variables Actitudes, Conocimientos y
Practicas presentan valores de media
y mediana préximos entre si, o que
evidencia una tendencia general hacia
respuestas consistentes y
equilibradas. La dispersién de los
puntajes fue baja a moderada, con
desviaciones estdandar en las 3
dimensiones que sugieren una relativa
homogeneidad en las respuestas. Los
valores de asimetria (—,441; ,352; —
,642) reflejan una ligera inclinacion
hacia puntuaciones mas altas en
general, mientras que los indices de
(—,587; —014; 1,121) se

mantienen cercanos a la normalidad.

curtosis

Fuente: elaboracion propia con datos del
CIE.

Es posible apreciar en la tabla
3, la normalidad de las variables del
estudio, encontrando que las actitudes
y los conocimientos sobre educacion
inclusiva, presentaron diferencias
altamente significativas (p<.01) de la
distribucion normal. Por otro lado, en
la variable practicas de la educacion
inclusiva, no presenta diferencias

significativas (p>.05) de la distribucion

normal.
Tabla 4
Correlacion de las variables de educacion
inclusiva.
Variables Actitudes = Conocimientos Practicas
rho P rho p rho p
Actitudes - - 327 .000 551 .000
Conocimientos .327** .000 - - A443** .000
Practicas .551**  .000 443 .000 - -

Nota: **p<.01 : p<.05'

Se puede observar en la Tabla

4, las correlaciones entre las variables
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de educacién inclusiva, encontrando
que las actitudes hacia la educacion
inclusiva se correlacionan de manera
positiva y altamente significativa

(p<.01)
(rho=.327) y practicas en educacion

con los conocimientos
inclusiva (rho=.551). Por otro lado, la

dimension conocimientos se
correlaciona de manera positiva y
altamente significativa (p<.01) con la
dimensién practicas en educacion
inclusiva (rho=.443). Por lo que, a
medida que aumenten las actitudes,
aumentara a su vez los conocimientos
y las practicas sobre la educacion
inclusiva.

Tabla 5

Nivel de practicas docentes en educacion
inclusiva segun el nivel educativo dénde
trabajan los docentes

Se puede observar que, por el nivel
educativo donde trabajan, existe una
predominancia en el nivel alto; sin
embargo, se puede apreciar que la
cantidad de docentes en nivel alto va
disminuyendo conforme aumenta el
nivel educativo, siendo del 89.7% en
preescolar, 83.3% en primariay 63.8%
en secundaria. Por otro lado, se
encontrd que el nivel educativo dénde
de
relacionada con cuanto aplican
inclusiva de manera

(X?=9.719; p<.05),

encontrando que mas aumente la

trabajan los docentes esta
la
educacion
significativa
complejidad del nivel educativo,
menor es la aplicacion de la educacién

inclusiva en su practica docente.

Discusidn

Practicas docentes

BPt3lescubrimiento esencial de este

festudio apuntala que, existe una

relacion estadisticamente significativa

sentpedas actitudes, los conocimientos

Bajo Medio Alto
f % f % f %
Nivel Preescolar - - 3 10.3 26 89.7 29 16.9
educativo
Primaria 1 1 15 156 80 833 96 558
Secundaria 1 21 16 34 30 638
Total 2 12 34 198 136 791 172 100

y las practicas docentes en torno a la

inclusiva en instituciones

.,
educacion

X?=9.719; p=.045

Fuente: elaboracion propia con datos del
CIE.

oficiales de educacién bésica. Esto
significa que, el docente que ha

desarrollado una comprension clara y
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consolidada sobre la educacion
inclusiva, a la par de predisposiciones
y actitudes favorables hacia la
diversidad muestran una tendencia a
instrumentar estos aspectos en sus
practicas pedagdgicas cotidianas en
los entornos aulicos. En
consecuencia, la educacion inclusiva
puede tributar a paliar el rezago
educativo que se vive en Ameérica
Latina, potenciando el cumplimiento
del decreto universal de la educaciéon

como derecho humano.

En definitiva, la educacién inclusiva
puede configurarse con base en una
practica pedagogica incluyente cuyo
sustento es el conocimiento y una
actitud favorable hacia la inclusion. El
estudio perfila un triAngulo que se
mantiene en equilibrio: actitudes
generalmente  favorables a la
inclusion, practicas situadas por
encima del punto medio de la escalay
un nivel de conocimientos intermedio;
en paralelo, se observan relaciones
positivas entre las tres dimensiones y
una asociacibn modesta, aunque

significativa, entre el nivel educativo

donde labora el profesorado y los
niveles de practica. Por tanto, se
verifica la hipétesis de investigacion,
por la que se asume gque, existe una
relacion  significativa entre las
actitudes, conocimientos y practicas
pedagdgicas con la educacion
inclusiva en la planta docente oficial de

Cartagena de Indias.

Este patrén, expresado

empiricamente mediante
correlaciones de Spearman de
magnitud pequefia a moderada
(actitudes—conocimientos p = .327;
p = .551;
443) y

una prueba de independencia con p =

actitudes—practicas

conocimientos—practicas p

.045 por nivel educativo, resulta
congruente con la literatura que
sugiere que la disposicion subjetiva
del docente tiende a traducirse en
acciones concretas cuando el clima
escolar habilita margenes para la
adaptacion didactica y la colaboracion
pedagogica (Charitaki et al., 2022;
Woodcock et al., 2022).
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En efecto, que la relacidon mas intensa
aparezca entre actitudes y practicas
indica que el cambio cultural, por
llamarlo asi, no es accesorio: alli

donde el profesorado valora la

inclusién, emergen con  mayor
probabilidad ajustes  evaluativos,
diversificacion de materiales,

coensefianza y hasta microacuerdos
de aula que amortiguan la exclusion
cotidiana (Booth & Ainscow, 2015).

Por otro lado, el vinculo mas
moderado entre conocimientos y
practicas no es menor: confirma una
cuestion ya discutida por Ancaya
Martinez et al. (2024) y por Gallego-
Echeverri (2023), a saber, que la
formacion declarativa, incluso bien
intencionada, no asegura
transferencias estables a la accion,
menos si No se sitla en tareas reales
ni se acompafa de retroalimentacion
entre pares (Navarro & Navarro
Montafio, 2023). Lo que se sabe de la
inclusion, en suma, no opera como
una llave automatica para lo que se
hace en aula; requiere, mas bien,

condiciones de trabajo y dispositivos

de desarrollo profesional que permitan
iterar y consolidar practicas (Campbell
et al., 2020).

No obstante, la diferencia por nivel
educativo refuerza esta lectura: la
mayor proporcion de practica “alta” en
preescolar y primaria, frente a
secundaria, dialoga con estudios que
sefalan obstaculos organizativos de la
educacion media (malla curricular
fragmentada, rotacion de grupos,
presion evaluativa, tiempos mas
estrechos) para sostener ajustes
pedagobgicos de forma consistente
(Kotor et al., 2023).

A decir verdad, no basta con que la
actitud sea favorable; el disefio
escolar importa, y mucho. Visto desde
un encuadre mas amplio, la clave
tripartita de Fraser (2021)
(reconocimiento,  redistribucién 'y
representacion) ilumina por qué el
gradiente de practica varia: el
reconocimiento (actitudes) es
condicion necesaria, pero la practica
se define en la interseccién con la
redistribucién

(recursos, apoyos,
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carga de trabajo) y la representacion
(participacion efectiva de docentes,
estudiantes y familias en las reglas

institucionales).

Esta interpretacion resulta pertinente
para el contexto colombiano, donde la
arquitectura normativa (Ley 1618 de
2013; Decreto 1421 de 2017,
lineamientos del MEN) y el discurso
internacional (UNESCO, 2020; 2024)
han avanzado, mientras persisten
brechas de implementacién vy
tensiones institucionales
documentadas por Lorduy Castro y
Ocampo Gonzélez (2023) y Pifieres et

al. (2020).

De hecho, el estudio aporta evidencia
local que ayuda a precisar, con datos,
la distancia entre horizonte normativo
y cotidianeidad escolar: por una parte,
confirma el ensamble actitud—practica;
por otra, muestra que el conocimiento
(si no se convierte en saber hacer
situado) agrega menos de lo esperado
a la variacion conductual, un resultado
gue conversa con revisiones recientes

gue estiman que la triada actitudes,

conocimientos, practicas explica una
proporcién relevante (hasta 60% en
ciertos modelos) del desempefio
inclusivo, aunque siempre mediada
por condiciones de trabajo y cultura
organizacional (Borja-Ramos, 2025;
Romén et al., 2021).

La evidencia empirica permite

destacar que, las practicas
pedagodgicas de educacion inclusiva
tienden a proliferar en docentes con
mayor conocimiento relativo a la
inclusion y actitudes favorables en
entornos escolares de menores
grados académicos y muestran cierta
tendencia a decrementarse a medida

gue se incrementa el nivel de escolar.

En términos metodoldgicos, la
eleccion de técnicas no paramétricas y
el uso de p de Spearman se ajustan al
comportamiento observado de las
distribuciones (prueba KS), lo que
fortalece la consistencia interna de los
contrastes 'y evita inferencias
espurias; dicho de otro modo, la
discusiébn se mantiene anclada a la

evidencia procesada (Morales-Vallejo,
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2011). En cuanto a las limitaciones,
gque conviene  explicitar  para
dimensionar el alcance, se subrayan
el muestreo por conveniencia y el
anclaje urbano en el sector oficial (no
generalizable sin cautelas a otros
contextos), el diseflo transversal
(describe asociaciones sin capturar
trayectorias ni causalidad) y el uso de
autorreporte tipo Likert (susceptible a

deseabilidad social).

Conclusiones

La educacion inclusiva es una
perspectiva pedagogica que puede
tributar a consolidar el acceso
universal a la educacibn como
derecho humano. En ese sentido, se
puede configurar a través de un
conocimiento certero de ella, en los
docentes y educadores, asi como de
actitudes y predisposiciones cognitivo-
conductuales favorables hacia la
inclusion de la diversidad.

Asi, la educacion inclusiva es un
proceso multidimensional que se
consolida en practicas pedagogicas

cotidianas que superan la simple

integracion, las barreras para el
aprendizaje y desde la participacion
social de todos los integrantes del
proceso educativo atiende a un
modelo universal del aprendizaje que
posibilita este supremo derecho

humano.

En ese sentido, es perentoria la
formacion docente y la gestion
escolar, con lo cual se pueda
garantizar en los docentes el
desarrollo y formacion de
conocimientos y actitudes favorables a
la educacién inclusiva. Esto es
imprescindible en docentes de mayor
edad y afios de servicio,
especialmente en los niveles
superiores de la educacion basica y
media. Dicha formacion docente debe
consolidarse a través de politicas
educativas que potencialicen la
educacion inclusiva, lo que es
significativo en virtud del rezago
académico en Latinoamérica en
términos del abandono escolar, el
aprovechamiento y el proceso de
insercién a la educacion superior. De

igual forma, se ello puede contribuirse
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a la configuracion de entornos aulicos
pacificos 'y  potenciadores  del

aprendizaje.

En definitiva, las implicaciones son
nitidas y perentorias: fortalecer la
formacion docente con foco en
‘competencias en actuadas” (disefio
universal para el aprendizaje,
coensefianza, evaluacion flexible),
priorizar el acompafamiento entre
pares y las comunidades
profesionales de aprendizaje, y ajustar
dispositivos organizativos, en especial
en secundaria, que conviertan la
disposicion favorable en actuaciones
sostenidas. Esta agenda resulta
coherente con el andamiaje de politica
y con los compromisos
internacionales, y ofrece un itinerario
plausible para cerrar la brecha entre el
decir y el hacer inclusivo en contextos
de alta vulnerabilidad, como los

atendidos en este estudio.

Declaracion de conflicto de interés

Los autores declaran no tener
conflictos de interés relacionados con
este trabajo.
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RESUMEN

No es menester dar a la ciencia lo que no hemos recibido de ella. Desde esta premisa, el
estudio tuvo por objetivo comprender el estado del reconocimiento de los investigadores
del Registro Nacional Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién Tecnolégica (RENACYT)
desde un marco ético de ciencia abierta. Los procesos de evaluacion, calificacion y
reconocimiento para acceder a esta condicién estan en manos del Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC) de Perd, quedando la
universidad como filtro para identificar, evaluar y seleccionar a investigadores desde su
disciplina. Metodoldgicamente, se desarrolla como ensayo argumentativo con andlisis
reflexivo. La tesis central sefiala que los mecanismos y filtros para acceder al
reconocimiento RENACYT deben partir desde la academia y consolidarse con el ente
regulador CONCYTEC (Pert), dotando el proceso de conducta ética, transparencia y
trazabilidad para acreditar al investigador. Los argumentos se exponen: a) la
responsabilidad de autores y coautores debe respaldarse con evidencias de trazabilidad,
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sujeta a revision y acciones legales frente a irregularidades; b) implementar una politica de
auditoria interna y externa a las revistas cientificas para monitorear la produccién y la
trayectoria investigativa de los autores acreditados; ¢) desde la ciencia abierta, los datos,
metodologia y procesos deben abrirse a la replicabilidad y reproducibilidad. Se concluye
qgue el fraude cientifico en el sistema RENACYT plantea una tension insalvable entre la
necesidad de reconocimiento académico y el compromiso con la ciencia, y la necesidad de
integridad cientifica desde politicas con pertinencia y marco legal.

Palabras clave:
acreditacion, ética, investigador, politica cientifica

Ethics and Scientific Recognition in Peru’s National Registry of
Science, Technology and Innovation

ABSTRACT

It is not necessary to give to science what we have not received from it. From this premise,
the study aimed to understand the state of recognition of researchers in the National
Scientific, Technological, and Technological Innovation Registry (RENACYT) within an
ethical framework of open science. The evaluation, grading, and recognition processes
required to attain this status are managed by Peru’s National Council of Science,
Technology, and Technological Innovation (CONCYTEC), with universities acting as a filter
to identify, assess, and select researchers within their respective disciplines.
Methodologically, the work is developed as an argumentative essay with reflective analysis.
The central thesis holds that the mechanisms and filters for accessing RENACYT
recognition must originate within academia and be consolidated with the regulatory body
CONCYTEC (Peru), endowing the process with ethical conduct, transparency, and
traceability to accredit the researcher. The arguments presented are: (a) the responsibility
of authors and co-authors must be supported by evidence of traceability, subject to review
and legal actions in the face of irregularities; (b) the implementation of an internal and
external audit policy for scientific journals to monitor the output and research trajectory of
accredited authors; and (c) from an open science perspective, data, methodology, and
processes must be made available to ensure replicability and reproducibility. It is concluded
that scientific fraud within the RENACYT system poses an insurmountable tension between
the need for academic recognition and commitment to science, and the need for scientific
integrity grounded in relevant policies and a legal framework.

Keywords:
accreditation, ethics, researcher, science policy
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Etica e reconhecimento cientifico no Registro Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao do Peru

RESUMO

N&o é necessario dar a ciéncia aquilo que dela ndo recebemos. A partir dessa premissa, 0
estudo teve por objetivo compreender o estado do reconhecimento dos pesquisadores do
Registro Nacional Cientifico, Tecnoldgico e de Inovacao Tecnologica (RENACYT) a partir
de um marco ético de ciéncia aberta. Os processos de avaliacdo, qualificacdo e
reconhecimento para acessar essa condicdo estdo sob a responsabilidade do Conselho
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo Tecnoldgica (CONCYTEC) do Peru, cabendo
a universidade atuar como filtro para identificar, avaliar e selecionar pesquisadores a partir
de sua disciplina. Metodologicamente, desenvolve-se como ensaio argumentativo com
analise reflexiva. A tese central sustenta que os mecanismos e filtros para acessar o
reconhecimento RENACYT devem partir da academia e consolidar-se com o ente regulador
CONCYTEC (Peru), conferindo ao processo conduta ética, transparéncia e rastreabilidade
para credenciar o pesquisador. Os argumentos expostos sdo: (a) a responsabilidade de
autores e coautores deve ser respaldada por evidéncias de rastreabilidade, sujeita a revisdo
e a acoes legais diante de irregularidades; (b) implementar uma politica de auditoria interna
e externa as revistas cientificas para monitorar a producédo e a trajetéria investigativa dos
autores credenciados; e (c) sob a perspectiva da ciéncia aberta, os dados, a metodologia e
0s processos devem ser abertos a replicabilidade e a reprodutibilidade. Conclui-se que a
fraude cientifica no sistema RENACYT coloca uma tensao insuperavel entre a necessidade
de reconhecimento académico e o compromisso com a ciéncia, e a necessidade de
integridade cientifica baseada em politicas pertinentes e em um marco legal.

Palavras-chave:
acreditacao, ética, pesquisador, politica cientifica

Introduccion

La produccion cientifica es tan
importante como la calidad vy
pertinencia de las investigaciones en
una sociedad que busca el desarrollo,
la innovacion y una educacion para
todos frente a los desafios de la
complejidad, la informaciéon y la
ciencia abierta. Los escenarios

actuales a nivel global y

especialmente en América Latina
frente a la produccidn cientifica han
traido la necesidad del reconocimiento
y categorizacion de los investigadores
a escalas sin precedentes para
incentivar y estimular la investigacion
cientifica; sin embargo, esta demanda
también ha venido acompafada de
practicas poco éticas toleradas que ha

hecho de la ciencia un recurso para
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fines lucrativos (Isbell et al., 2022).

En el caso del Perl, el Registro
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica (RENACYT)
merece una reflexion critica ante los
reportes y denuncias sobre préacticas
como la compra de autoria o coautoria
en publicaciones cientificas, lo cual
puede afectar la calidad y credibilidad
de la investigacion (Mayta-Tristan,
2023a). Ademas, distintos reportes
seflalan que la compra y venta de
productos académicos (articulos, tesis
y manuscritos) no constituye un
fendmeno exclusivo del Peru, sino que
se asocia a dinamicas mas amplias de
mercantilizacién y a la existencia de
“fabricas” de manuscritos en diversos
contextos (Mayta-Tristan, 2023c). En
esa misma linea, se ha difundido la
idea de que una fraccion de
publicaciones —por ejemplo,
estimaciones alrededor del 2% en
2022— podria estar vinculada a
practicas de falsedad o fraude
(Hidalgo, 2023a, 2023b; Mayta-
Tristan, 2023c).

El lema ya no es publicar o morir, sino

invertir o morir, diversos profesionales
y docentes inmersos en investigacion
a toda costa por los bonos, aumento y
reconocimiento hacen lo posible para
publicar, en realidad es un tema
monetario donde primero busca
beneficiarse luego publicar sin calidad
(Tudela & Aznar, 2013). En este
contexto las tensiones éticas e
integridad académica se
desestabilizan abriendo paso al
descrédito y la acumulacién de
informacion gris que no apunta a la
innovacion 'y desarrollo cientifico
tecnolégico sino mas bien a datos
trillados y parafraseados.

Al respecto los trabajos de tesis en los
repositorios también muchas veces
carecen de filtros y revisiones
exhaustivas para su publicacion,
encontrando errores de indole de
redaccion, marco tedrico y
metodologia, mas adn cuando no
aporta innovacion y originalidad,
terminando siendo temas o estudios
trillados, siendo estos trabajos que
terminan en articulos publicados en

revistas, cargadas de estas
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debilidades (Soto Subiabre, 2016; Van
Noorden, 2023; Zufiga Vargas, 2019).
Por otro lado, el paradigma de ciencia
abierta cada dia va rompiendo
fronteras y distancias en la manera de
concebir y comunicar el conocimiento
cientifico digitalizado, considerando
estandares de calidad, accesibilidad y
transparencia con principios éticos de
integridad cientifica. Al respecto
Abalkina (2023, p. 3) reporté que: “El
valor de las plazas de coautoria
ofrecidas por «International Publisher»
LLC entre 2019 y 2021 se estima en
6,5 millones de ddlares”. Estas cifras
cada vez se van incrementando, asi
como las empresas 0 servicios que
cobran por estas malas précticas,
mermando la produccion cientifica a
un reciclaje de informacion. En un
futuro cercano podriamos tener gran
acervo informacional de revistas y
articulos todo ello desde una
subjetividad perceptiva ya que no
contara con datos empiricos de rigor.
En relacion a lo anterior, diversos
autores Sardi y Bailliet (2021); Pérez
et al. (2020) y Resnik et al. (2015)

coincidieron que las malas practicas
de fraude y falsificacion y datos puede
ir creando una masa informacional
falsa socavando la reproducibilidad y
citacion de datos y resultados
inexistentes, esto puede ir creciendo y
contravenir el avance de la ciencia y el
conocimiento en discordancia con el
aumento de problemas globales de
inseguridad, contaminacion y
corrupcion. En caso de la sociedad
peruana no es posible bajo sus
multiples problemas sociales,
educativos, econdémicos etc. no se
enfrente con propuestas,
innovaciones, conocimiento y estudios
emancipadores que vaya reduciendo
las brechas preocupantes, sino solo
se quede en la trivialidad
informacional.

Reciente informacion en el Proyecto
de Ley N.° 9820/2024-CR (2025)
menciond que  existen  grupos
encubiertos de WhatsApp en donde
docentes y cientificos peruanos
pueden pagar hasta 1000 délares para
ser parte de autoria o coautoria en

publicaciones cientificas para acceder
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a reconocimiento tanto a ser
RENACYT y obtener bonificaciones
en las universidades publicas vy
privadas (Congreso de la Republica
del Peru, 2025).

En esta misma linea, la diversidad de
fraude y engafo pone de manifiesto
cdmo investigadores peruanos de
universidades reconocidas aparecen
como autores y coautores en articulos
de paises lejanos que no tuvieron
contacto para realizar el estudio y
menos no corresponde su linea de
investigacion o a sus carreras. (Mayta-
Tristan, 2023a, 2023c)

Estas diversas situaciones han
generado una preocupacion en la
comunidad cientifica para desarrollar
mecanismos de control y sancion, sin
embargo,

algunas instituciones,

universidades, autoridades de
investigacion 'y docentes estan
envueltos en estas préacticas, que
impide avanzar en esta lucha. En ese
sentido el problema se reduce a la
siguiente  formulacion: ¢De qué
manera se puede enfrentar el

problema del fraude cientifico para

acceder  al reconocimiento e
incorporacion de investigadores en el
Registro  Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
desde una politica en ética
investigativa? En cuanto al objetivo
fue: Analizar estrategias y politicas en
ética investigativa como mecanismos
de control y prevencidon que puedan
implementarse para prevenir 'y
enfrentar el fraude cientifico en los
procesos de evaluacion,
reconocimiento e incorporacion de
investigadores al Registro Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (RENACYT).

Los objetivos especificos se enmarcan
en: a) Explicar el estado actual de las
principales manifestaciones del fraude
cientifico que afectan la integridad de
los procesos de reqgistro vy
reconocimiento de investigadores en
sistemas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI) y b)
Examinar las politicas en ética
investigativa a nivel nacional que
aborden la prevencion del fraude

cientifico en la evaluacion vy
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reconocimiento RENACYT.

Desde nuestro punto de vista, no
basta con las politicas sancionadoras
y de control sistematico interno y
externo en las entidades
comprometidas, sino se requiere de
una serie de mecanismos que a corto
o largo plazo reduzca estas practicas.
A nuestro juicio, las politicas
exclusivamente punitivas resultan
insuficientes si no se articulan con
medidas preventivas y formativas
orientadas a consolidar una cultura de
integridad investigativa.

Frente a ello la tesis propuesta versa
en lo siguiente: Existe la necesidad de
optar mecanismos holisticos de
prevencion, control y filtros para la
incorporacion y reconocimiento de
investigadores en el Registro Nacional
de Ciencia Tecnologia e Innovacién
Tecnologica desde una cultura en
ética investigativa.

Desde la cultura instalada de:
“‘publica o muere” y la necesidad de
obtener resultados positivos como
presion académica, muchas han

llevado a la falta de integridad

académica, surgiendo un dilema
desde la manipulacién de datos,
presentacion de resultados que no
pasaron por la experimentacion y la
publicacion sin revision. Frente a ello,
lo que importa es publicar y lograr un
reconocimiento profesional y de
asignacion economica, donde muchos
profesionales en esta necesidad se
ven obligados a comprar autoria y
coautora.

Desde una perspectiva tedrica,
diversos marcos han intentado
corroborar los origenes estructurales
de este problema, entre ellos la teoria
de la corrupcion y modelos de
incentivos, para darnos cuenta cOmo
ciertos espacios institucionales 'y
politicas de recompensa pueden
generar malas practicas en
investigacion. La Teoria de la
corrupcion académica versa que estas
conductas antiéticas en investigacion
no tienen un origen como acto
individual, sino que esta emerge de
sistemas y politicas que incentivan y
toleran tales conductas. (Jongitud,

2020)
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Este enfoque no se centra en acciones
legales o de fraude sino mas bien en
la  especificidad erosionan la
integridad como el hecho de no
reconocer resultados de investigacion,
fragmentar resultados en varias
revistas etc. En suma, la corrupcion
alimentada de factores como la
presion por publicar, fondos
concursables y omision de
consecuencias antiéticas.

Enfrentar problemas éticos en las
publicaciones

Desde un contexto internacional se
evidencia la necesidad y pertinencia
de mecanismos y cédigos para una
conducta ética en la investigacion. En
esta linea la Uniébn Europea en sus
cbdigos de ética sobre integridad para
la investigacion mencion6é que los
principios que deben regir las buenas
practicas investigativas deben ser la
fiabilidad, honestidad, respeto vy
responsabilidad en los procesos de
investigacion y  publicaciéon  de
estudios (ALLEA, 2017). Desde la
perspectiva del plagio y falsificacion

de datos se debe entender que

compromete y merma la honestidad e
integridad de los investigadores.

Asimismo, Bunge (2005, como se cito
en Tudela & Aznar, 2013) enfatiza que
la mayoria de fraudes cientificos son
influenciados por las ansias vy
desesperaciéon de prestigio inmediato
o0 instantaneo, frente a ello la
acelerada produccion cientifica y los
esfuerzo que hace para los estimulos
y reconocimiento para investigadores
aveces en nuestro pais no se toma en
cuenta como una motivacién para
emprender propuestas de
investigacion, sino mas bien para el
aprovechamiento de recursos,
beneficios, remuneraciones y estatus.
En los ambitos internacionales la ética
comparada entre paises de América
Latihna como Venezuela, Meéxico,
Cuba, Panamé Colombia y Argentina
han propuesto principios basicos de
integridad investigativa transversal,
tales como la justicia, respeto por el
derecho vy dignidad humana, Ila
integridad y la beneficencia y no
maleficiencia (Caicedo-Guale et al.,

2020).
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Los aspectos éticos que se expresan
en la seccion investigacion 'y
publicacion en los paises
mencionados  coinciden con la
necesidad de codigos y deberes
claros, asi como el respeto a la vida y
las personas evitando todo tipo de
dafo, sin embargo los paises latino
americanos en comparaciéon con el
europeo, este Ultimo goza de un
estandar de cdédigo Unico y general
para todos los paises mientras que en
Latinoamérica cada pais o region
posee su propio codigo de ética
adaptado a sus necesidades Yy
contexto (Caicedo-Guale et al., 2020).
En el contexto peruano aun no esta
claro y empoderado el control de filtros
y procedimientos para el
reconocimiento de investigadores por
ello el é&rea de resoluciones de
cuestiones éticas entre paises debe
ser reformulado con mecanismos mas
rigurosos.

Uno de los problemas élgidos es la
falsificacion o fabricacion de datos que
sesga resultados y desacredita la

seriedad del estudio, asi como a futuro

se mantiene y se citan resultados
errores e inservibles. Esta practica se
da muchas veces porque no se
manejan procesadores y analisis de
datos y se confian en los servicios a
expertos. De ahi la importancia de una
formacion integral en los
investigadores desde los aspectos
epistemoldgicos hasta el desarrollo de
andlisis de datos o al menos en los
equipos de investigacion debe existir
estos perfiles.

De Ilo dicho anteriormente, se
desprende la necesidad de revision
por pares o un sistema de arbitraje
serio y transparente que garantice una
exhaustiva revisiéon y validacién de los
resultados y los procesos de
investigacion, la cual debe descansar
en protocolos especificos y rigidos,
Mayta-Tristan et al. (2024), refieren
gue el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
(CONCYTEC) realizara ajustes en el
Cbédigo Nacional de Integridad
Cientifica (2024), como incluir a la
compra y venta de articulos dentro de

la categoria de falta muy grave, ya que
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en la version anterior consideraba
como falta leve.

Es tan grande la presion por publicar
ya que es un requisito fundamental
para la carrera que muchos
investigadores ya sea en la parte
educativa sino en todas las disciplinas
suelen darse el plagio o robo
intelectual, porque los problemas
cientificos  siguen  siendo  una
constante en todo el mundo.

Desde la perspectiva del plagio y
falsificacion de datos, usualmente en
este siglo XXI va en aumento, la praxis
antiética es detectada porque la
informacion que se encuentra en los
articulos  cientificos, monografias,
tesis, informe, ensayos trabajos
colaborativos son fabricados por
grupos inescrupulosos desde una
monografia, tesina, un proyecto de
tesis y articulos propiamente dicho, al
respecto segun Pérez et al. (2020) el
comportamiento  ético  en las
publicaciones se procesa por las
malas conductas que tiene el
investigador como la busqueda del

reconocimiento, la presién por publicar

por ejercer un nivel alto estatus, nivel
académico a costa de la mala praxis
carente de ética profesional y
reflexiones de nuestras acciones

Consideramos que un profesional
deba consolidar desde el inicio de los
niveles educativos tanto en el nivel de
inicial, primaria y secundaria para
formar a futuros investigadores éticos,
la cual viene a ser una lucha constante
para erradicar las malas praxis
académicas en todas las esferas de
las profesiones en la actualidad, esta
informacion o  publicacion es
inventada y alterada de manera
constante. Es importante resaltar que
las malas conductas y acciones
repercuten en una mala conducta
cientifica y con esto hace mermar todo
conocimiento  asertivo, innovador,
problémico ya que se necesita tanto

en nuestra sociedad.

Desarrollo

Los mecanismos que deben primar en
la responsabilidad de autores vy
coautores en las investigaciones

deben estar acompafados de
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declaraciones juradas, de
participacion y originalidad con cargo
a revision y la toma de acciones
legales en lo posterior si se detecta
irregularidades. Al
Proyecto de Ley N.° 9820/2024-CR

(2025) enfatiza endurecer la pena por

respecto el

fraude cientifico con el fin de sancionar
a quien distorsione labores de
investigacion y pretendiendo hacer
suyo el estudio cuando no ha
participado (Congreso de la Republica
del Peru, 2025).

Los autores en general deben ser
conscientes de la normativa de los
organismos que regulan la publicacién
cientifica, asi como de las revistas
indexadas donde poseen su propia
normativa para redaccion y
publicacion, sin embargo en este
mercado también algunas o muchas
revistas han caido en el descrédito de
malas practicas que apoyan o
encubren irregularidades de los
propios autores, muchas veces
dejando pasar o siendo permisivos de
la falsificacion o evitar revisar articulos

para publicarlo a cambio de pagos

econdmicos. Asimismo, la revista para
no ver bajar su calidad y prestigio lo
gue hacen es arreglar, acomodar o en
ultimo de los casos a producir estudios
para su venta.

Frente a esta problematica, se debe
plantear como mecanismos de control
y veracidad una especie de contraloria
interna y externa a las revistas para
hacer seguimientos y control desde
los autores cuando realizan el estudio,
Sus procesos, evidencias y resultados
sobre la base de andlisis de datos con
alta transparencia. No se desea el
incremento de acusaciones y penas
severas cada momento, esto ya forma
parte de un cumulo de practicas que
se debe desterrar, seqguir
interpretando casos y acusaciones
solo lleva a describir imputaciones
fraudulentas. (Bucci & Carafoli, 2022)
Por otro lado, un mecanismo en este
rubro seria también conocer la
trayectoria, linea de vida y sus aportes
a la ciencia para reconocer y validar
gue estos autores tienen por vocacion
ciencia

investigar y hacer

honestamente. En otras palabras, los
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mecanismos pueden ser diversos
como evidencias que van sumando
para la validacion del estudio, sus
procesos y publicacién. (Monteblanco,
2023; Moreno-Loaiza et al., 2014,
Committee on Publication Ethics
[COPE] & International Association of
Scientific, Technical and Medical
Publishers [STM], 2022).

Los autores tienen la responsabilidad
de asegurar la veracidad de la
informacion que publican en las
revistas cientificas de alto impacto,
como: SciELO, Scopus, Dialnet, etc.,
para lo cual deben ser precisos y
honestos en la presentacion de
resultados, evitando cualquier forma
de distorsion o manipulacion de datos
0 estadisticas que reflejen
transparencia y ética profesional.

Por lo tanto, segun Pérez et al. (2020)
Ante las exigencias de este mundo
académico sefala que es necesario e
imprescindible que cumplan los
principios éticos en la investigacion
cientifica, porque constituye una
necesidad para el autor y los

coautores que promuevan las buenas

practicas en la  investigacion,
redaccién y publicacion de articulos
cientificos. Es importante fomentar la
comunicacién asertiva por medio de
charlas académicas que fomenten los
aspectos éticos y responsabilidades
legales que debe cumplir el
investigador.

Para autores como Aveiga Macay et
al. (2017) esto “requiere de esfuerzo,
dedicacion y conocimientos basicos
gue permitan plasmar las ideas con
claridad, propiedad y precision de tal
forma que el mensaje sea
comprensible para el lector’ (p. 214).
Esta idea permite enfatizar desde el
primer momento en que lo leimos,
gracias a la acelerada era del
conocimiento en un mundo de la
posmodernidad, la comunidad
académica es responsable de su
difusién, y de los conocimientos
porque intervienen la cuestion ética y
legal, con el propésito de publicar
articulos cientificos fidedignos, que
expresen confianza al momento de
leerlos tratando que el lector quede

cautivado con el articulo que el
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investigador plasma en cada parrafo
de su produccién cientifica.

Tomando en consideracién que la
honestidad y verdad en un autor o
coautor es fundamental para el
proceso evolutivo de manera personal
y profesional que impacte de manera
significativa el articulo que plasma en
una revista cientifica indexada de alto
impacto, no dafiando a la ciencia y el
publico lector. (Tudela & Aznar, 2013).
Relevancia de la transparencia

El fortalecimiento de la confianza en
los procesos de estudio y su
publicacion incrementa la calidad y
reproducibilidad en los mismos. Se
debe entender que ser abiertos y
transparentes significa un
sinceramiento de conflictos de
intereses, fuentes de financiamiento y
metodologias abordadas para
garantizar su publicacion. (Castro-
Suarez et al., 2024).

Una idea difundida en el mundo de
ventas es: “facil es ganar un cliente,
pero recuperarlo es casi imposible”.
En este marco, la pérdida de confianza

en una revista 0 en un autor a raiz del

fraude cientifico puede traducirse en
una merma de credibilidad v,
eventualmente, en sanciones
ejemplares. Asimismo, se han
reportado practicas cuestionables en
algunos

RENACYT, lo que podria contribuir a

investigadores del

la reiteracion de errores.

Estos aspectos son basicos cuando se
habla de la reproduccion de estudios
donde otros investigadores pueden
continuar y replicar con una mirada
innovadora, siempre y cuando genere
confianza y transparencia. Frente a
ello las universidades, institutos de
investigacion y académicas
especializadas deben brindar estos
primeros filtros a cada participante
estableciendo normativas claras y de
rigor. Asimismo, un segundo nivel
puede estar pensado en CONCYTEC
como organismo nacional y en
coordinacién con las entidades para la
validacion de las investigaciones
(CONCYTEC, 2024; Congreso de la
Republica del Pera, 2025; Else, 2023).
La transparencia es esencial para todo

investigador ya sea autor o coautor
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porque fortalecer la confianza en sus
publicaciones cientificas, es decir,
posee una divulgacion abierta, ética
erradicando los conflictos de interés.
Es importante recalcar este punto ya
gue estamos sujetos sociedades con
crisis de valores y evidenciamos la
problematica de manera general en
todas las esferas politicas,
economicas, educativas, sociales.

Un ejemplo ilustrativo son las grandes
autoridades como son los
congresistas que ejercen su influencia
para crear y emprender una empresa
de unas revistas cientificas de impacto
y son los dirigen y a la vez son
escritores y realizan  articulos
cientificos por el interés econdémico
solamente 'y no les interesa la
investigacién
(Castro-Suarez et al., 2024).

propiamente  dicha

Lo anterior permite reflexionar sobre la
praxis académica su relevancia y
transparencia en nuestras
publicaciones ya que es un baluarte
muy preciado que debemos fomentar
y apropiar. Las metodologias que el

autor y coautor utiliza son las

metodologias y teorias que
contribuyen a la confianza del publico
en los resultados de la informacion,
gue seran utiles para la resolucién de
problemas en la vida académica y

estudiantil.

Gestidn de conflicto de interés

Las declaraciones e identificacion que
deben tener los autores deben estar
supeditadas a declarar cualquier
interés econdémico, financiero,
subvenciones, patrocinio que pueden
influir directa o indirectamente en la
investigacion. Se debe tener un
sistema que albergue registros de
control 'y supervision de los
manuscritos. (Fiedler & Schwarz,
2016). Al respecto ALLEA (2017)
sefal6 que los revisores y editores que
mantengan un conflicto de interés
deben abstenerse de participar en
toma de decisiones sobre
financiamiento, publicacién,
promociones y nombramientos. Por
ello es importante fijar politicas
institucionales desde las

universidades, escuelas u otras
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instituciones poniendo en préactica
sistemas de preparacion y
capacitaciéon a investigadores desde
su practica laboral.

No es posible entender cémo
docentes que son RENACYT no
acepten ensefar investigacion en las
escuelas de posgrado o como no
debatir y participar de eventos para
foros de discusion. La pregunta se
deriva en: ¢Cdébmo ingresaron al
reconocimiento de RENACYT? Frente
a ello surge la necesidad de actuar con
mecanismos de prevencion y control

de fraude cientifico.

Conclusiones

Se concluye que no existen
mecanismos de prevencion y control
en las entidades e instituciones que
permitan dar incentivos, de modo que
los investigadores RENACYT no
sientan la necesidad de publicar en
numero, sacrificando la calidad. Lo
importante es contribuir a la sociedad
con el conocimiento cientifico.

La cuestion del fraude cientifico en el

sistema RENACYT plantea una

tension insalvable entre la necesidad
de reconocimiento académico y el
compromiso con la ciencia. Sin
desmedro del analisis de Mayta-
Tristdn (2023b), el fendmeno de
compraventa de  autorias ha
alcanzado un nivel preocupante. Esta
situacion no solo corrompe la calidad
de la investigacion, sino que descubre
una distorsion de su sentido ultimo,
donde lo que se busca es publicar y
tener un reconocimiento profesional y
econdémico, en la que el interés
personal ha primado una vez mas por
encima del avance del conocimiento
cientifico (Tudela & Aznar, 2013).

La formulacién teorica sobre la
corrupcion académica menciona que
estas conductas antiéticas "no tienen
un origen de las acciones individuales,
sino que nacen de sistemas y politicas
gue fomentan y toleran esas
conductas” (Jongitud, 2020). En ese
contexto, es necesario implementar
mecanismos integrales que aborden el
problema desde diferentes logicas de
actuacion. La Unién Europea aboga

por principios rectores como fiabilidad,
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honestidad, respeto y responsabilidad
en los procesos de investigacion y
publicacién (ALLEA, 2017); propone
en su argumentacion, en el contexto
latinoamericano, "codigos y deberes
claros" adaptados a la realidad
regional (Caicedo-Guale et al., 2020),
lo que pone de manifiesto. Asimismo,
muchos organismos y entidades no
han incrementado el presupuesto
para el control y sistemas de deteccion
avanzada frente a la fabrica de
manuscritos, asi como la capacitacion
a docentes, editores, revisores e
investigadores a mejorar su capacidad
de deteccion de estas précticas.

El avance hacia una cultura de la
integridad cientifica debe ser mas que
una serie de actuaciones
exclusivamente punitivas; debe ser un
espacio donde la adopcién de
procedimientos preventivos y
formativos adquiera preponderancia.
Castro-Suarez et al. (2024)
consideran que el aumento de la
confianza en los procesos de estudio
y su publicacion aumentan la calidad y

reproducibilidad en los mismos.

Dicha transformacion cultural debe
articularse desde la formacién de los
primeros afos, ya que como dice
Pérez et al. (2020), "hay que asentar
desde los primeros niveles educativos
el nivel inicial, primario y secundario
formando investigadores éticos", con
el objetivo de reproducir valores y
practicas que primen la calidad y el
rigor por encima de las presiones por
publico, estableciendo asi un modelo
de investigacion cientifica que atienda
con genuinidad a las necesidades
sociales desde una ética investigativa
irrenunciable.

En ese sentido la coexistencia con
sistemas de evaluacion y
reconocimientos de investigadores
como RENACYT debe tener los filtros
mMAs rigurosos para esta condicion. Al
respecto, la l6gica bajo indicadores de
métricas cuantitativas sobre el nimero
de publicaciones y factor de impacto
en revistas indexadas esta generando
contradicciones y tensiones sobre la
calidad de los estudios, priorizando la
cantidad de publicaciones y la actitud

mercantilista e individualista para
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dejar de lado el aporte, la innovacién y
la pertinencia social con los estudios.
Finalmente, reflexionar sobre el
guehacer educativo de la ética
profesional del investigador que cause
un impacto social, y que sus
investigaciones sean formativas, esto
requiere que el pais con suma
urgencia para erradicar las malas
praxis investigativas. Por otro lado, se
debe implementar de manera
focalizada en todas las universidades
tanto publicas como privadas un
circulo de la cuna de buenos
investigadores que realicen
investigaciones con impacto social
que proporcionen el reconocimiento y
el apoyo mutuo de la comunidad
cientifica teniendo en cuenta el

sistema RENACYT.
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RESUMEN

Las megaconstrucciones son proyectos de gran escala que implican una gestién del talento
humano efectiva para poder garantizar la productividad, la seguridad y cumplir los plazos.
En este sentido, la inteligencia artificial y los macrodatos se posicionan como herramientas
gue pueden transformar esta situacién. Este ensayo se centra en la forma en que estas
tecnologias pueden ayudar a predecir la productividad a partir de modelos de aprendizaje
automatico, facilitar el monitoreo de seguridad con visidn por computadora y la evaluacién
de los riesgos ergondémicos y para la fatiga de los trabajadores. Se analizan los usos reales
de estas tecnologias en la industria de la construccion. Se abordan los problemas éticos de
la introduccion de estas nuevas tecnologias, como la privacidad de los datos o la brecha en
las competencias digitales. Se afladen dos tablas que comparan sus métodos y beneficios.
Los hallazgos sugieren que la aplicacibn de estas tecnologias puede mejorar la
productividad en la megaconstruccion colaborando en la transformacion de un enfoque
reactivo a uno proactivo de la gestién del talento.

Palabras clave:

gestion del personal, industria de la construccion, inteligencia artificial, procesamiento de
datos, seguridad en el trabajo
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Artificial intelligence and big data in talent management for
megaconstruction projects

ABSTRACT

Megaconstruction projects are large-scale undertakings that require effective human talent
management in order to ensure productivity, safety, and schedule compliance. In this
context, artificial intelligence and big data are emerging as tools capable of transforming
these conditions. This essay focuses on how these technologies can help predict
productivity through machine-learning models, enable safety monitoring via computer vision,
and support the assessment of ergonomic risks and worker fatigue. Real-world applications
of these technologies in the construction industry are examined. Ethical challenges
associated with the introduction of these new technologies are addressed, such as data
privacy and the digital skills gap. Two tables are included to compare methods and benefits.
The findings suggest that applying these technologies can enhance productivity in
megaconstruction by contributing to the shift from a reactive to a proactive approach to talent
management.

Keywords:
personnel management; construction industry; artificial intelligence; data processing;
occupational safety

Inteligéncia artificial e big data na gestao de talentos para
megaconstrucdes

RESUMO

As megaconstru¢des sao projetos de grande escala que exigem uma gestédo eficaz do
talento humano para garantir a produtividade, a seguranca e o cumprimento de prazos.
Nesse sentido, a inteligéncia artificial e o big data se posicionam como ferramentas capazes
de transformar esse cenario. Este ensaio concentra-se em como essas tecnologias podem
ajudar a prever a produtividade por meio de modelos de aprendizagem de maquina, facilitar
0 monitoramento de seguranca com visdo computacional e a avaliagdo de riscos
ergondmicos e da fadiga dos trabalhadores. S&o analisados usos reais dessas tecnologias
na industria da construcdo. Também sao abordados os problemas éticos decorrentes da
introducdo dessas novas tecnologias, como a privacidade dos dados e a lacuna de
competéncias digitais. Duas tabelas sdo acrescentadas para comparar métodos e
beneficios. Os achados sugerem que a aplicacdo dessas tecnologias pode melhorar a
produtividade em megaconstrugdes, contribuindo para a transformacéo de uma abordagem
reativa para uma abordagem proativa na gestéo de talentos.

Palavras-chave:

gestdo de pessoal; industria da construcao; inteligéncia artificial;, processamento de dados;
seguranca no trabalho

97



Introduccion

Las megaconstrucciones —
definidas aqui como proyectos de
infraestructura de megaescala con
elevada complejidad organizativa,
interdependencias técnicas y perfiles
de riesgo elevados— requieren de una
gestion del talento humano que sea
capaz de mantener en niveles
optimos: la productividad, la seguridad
y el cumplimiento de los plazos en

entornos de alta incertidumbre.

En las regiones en desarrollo
como América Latina, esas exigencias
se recrudecen por la existencia de
unas brechas en competencias
digitales, de las asimetrias en
gobernanza de los datos y las
rigideces de contratos; al tiempo que
la expansién de carteras de inversion
publica y Apps abre una ventana para
las adopciones tecnologicas con

métricas de resultados.

En Panama, los capitulos
recientes, tales como la Linea 3 del

Metro, el Cuarto Puente sobre el

Canal, el Programa Hidrico del Canal
y la ampliacién/operacion  del
Aeropuerto de Tocumen, dan cuenta
de un portafolio donde la inteligencia
artificial (IA) y macrodatos pueden
habilitar una productividad basada en
la evidencia, una seguridad proactiva
y una asignacion dinamica de
recursos, en un  ecosistema
institucional con cultura de activos

criticos y datos (ACP, Metro de

Panama, concesiones viales,
aeropuertos).
Esta doble escala

(global/latinoamericana y panamefia)
es la que justifica el foco del ensayo y
la eleccion de casos locales en torno a
la viabilidad de la adopcién, su
escalado. Se presentan definiciones
operativas con el objetivo de imprimir
rigor en la terminologia de este
ensayo, macrodatos hace referencia a
conjuntos de datos que destacan por
sus caracteristicas de volumen,
velocidad y variedad.

Aun asi, esos conjuntos

requieren de analitica avanzada; IA se
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refiere al conjunto de técnicas que
subyacen en el aprendizaje
automético y el aprendizaje profundo;
si nos referimos a decisiones
secuenciales, hablaremos de
aprendizaje por refuerzo; por ultimo,
analitica de personas vendria a
significar el uso sistematico de datos y
modelos para la gestién del talento
(seleccion, programacion, seguridad,

ergonomia, formacion y retencion).

Asi, estas definiciones tratan de
evitar un solapamiento que suele ser
frecuente en la literatura existente y
generan comparaciones entre
trabajos, asi como en dominios en los
que términos tales como
“megaproyectos/megaconstrucciones

”

,  'macrodatos”,  “lA/aprendizaje
profundo/refuerzo” y “analitica de
personas” son utilizados de forma muy

laxa o heterogénea.

La revision del estado del arte
revela avances significativos en cuatro
frentes: prediccion acerca de la

productividad mediante algoritmos con

aprendizaje automatico y profundo;
supervisar la seguridad a través de
visibn por computadora y textos
incidentales; programacion y
asignacion de recursos a partir de
aprendizaje por refuerzo y
simulaciones; y evaluacién sobre
ergonomia/fatiga mediante
dispositivos portables y modelos
probabilisticos (Adebayo et al., 2025;
Di Prima et al., 2024; Ghimire et al.,
2024; Lim et al., 2024; Mokhlespour
Esfahani et al., 2024; Obi et al., 2025;
Papadonikolaki et al., 2025; Polzer,
2022; Sadatnya et al., 2023; Zani et

al., 2024).

Sin embargo, quedan huecos:
la escasa generalizacion hacia
contextos latinoamericanos —pocos
estudios

empiricos en  marcos

institucionales y contractuales
adecuados, e incluso  menos
evidencias sistematicas para el caso
de Panamd—; la heterogeneidad
conceptual que complica la
comparacion; la escasa articulacion

entre talento y operaciones, pues se
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repiten aproximaciones por silos; y la
pragmatica deficiente en ética vy
gobernanza de datos, que muchas
veces queda al margen del andlisis

técnico.

El presente ensayo hace frente

a esos huecos normalizando
terminologias, entrelazando el vinculo
entre personas—tecnologia—
organizacion y colocando la ética
(privacidad, sesgos, ciberseguridad,
trazabilidad) como parte de Ila
propuesta de valor, no como un
apendice metodolégico (Adebayo et
al., 2025; Ghimire et al., 2024; Regona

et al., 2022).

Bajo estas definiciones 'y
huecos, la aportacibn se centra en
como IA y macrodatos posibilitan
predecir productividad, a partir de
diarios de obra y de contextos
(Sadatnya et al., 2023), monitorizar
seguridad basado en vision por
computadora y fusibn multimodal,
programar y asignar recursos a través

de optimizacion y aprendizaje por

refuerzo, monitorear la fatiga/riesgos
ergonémicos a través de redes
probabilisticas y datos fisiologicos (Di
Prima et al., 2024; Lim et al., 2024,
Mokhlespour Esfahani et al., 2024,
Zani et al., 2024).
Desde una perspectiva
metodoldgica, se articula un corpus
reciente (verano 2021-2025) y se
sintetiza utilizando un marco tematico
gue permite identificar patrones vy
huecos, manteniendo el foco aplicado
en aplicaciones que reportan métricas
de resultado y en su pertinencia para
contextos con madurez digital

heterogénea.

La relevancia local se
ejemplifica con ejemplos panamefios
gue muestran condiciones de pruebay
escalamiento. En la Linea 3 del Metro
se aprecian muy claramente gemelos
digitales de avance, analitica de
sensores para mantenimiento
predictivo y vision por computadora
para seguridad de los frentes de

excavacion (Al-Sinan et al.,, 2024;
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Daniel et al., 2025; Jahangir et al.,
2024).

El Cuarto Puente sobre el
Canal permite generar aprendizaje
automatico para optimizar secuencias
de izaje y montaje, y también control
de calidad automatizado de los
prefabricados por vision, asi como la
elaboracion de modelos de riesgo

operativo ante viento y logistica.

El Corredor de las Playas
requiere simulacion del trafico y
analitca de la movilidad con
macrodatos para
construccion/operacion  priorizacion
causal de medidas de seguridad vial.
La ampliacion o la operacion del
Aeropuerto de Tocumen implica
analitica de flujos de pasajeros,
programacion dindmica de recursos,
vision ~ por  computadora  para
seguridad operacional y
mantenimiento predictivo de HVAC y
pasarelas (Autoridad del Canal de
Panama [ACP], 2025; La Prensa,

2025; Tocumen S.A., 2025).

Estas ilustraciones sumadas a
los suficientes operadores con cultura
de los datos y la cartera de 2025 a
2028 permiten un descenso de
barreras de entrada y potencia pilotos
con métricas de productividad,
seguridad y cumplimiento de hitos,
con potencial de estandarizacion y
escalacion si los beneficios son

extensibles.

En América Latina, la promesa
de la combinacién de IA y macrodatos
para la mejora convive con brechas de
habilidades y de gobernanza; asi, la
necesita

adopcion responsable

clausulas contractuales de
entrega/calidad de los datos,
programas de actualizacion de
habilidades por roles, protocolos de

robustez y ciberseguridad.

En Panamd, una hoja de ruta
posible es empezar pilotos de 3 a 6
meses en cuatro frentes:
mantenimiento predictivo en equipos
criticos, vision por computadora para

seguridad/EPP, gemelos digitales
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para escenarios de “qué pasaria si” en
la programacion y analitica hidrolégica
apoyada en aprendizaje automético
para operacion de reservas, Yy
evaluacion ex-ante/ex-post y

gobernanza clara de los datos.

Este ensayo integra el marco
anterior en un marco THO
(Tecnologico-Humano-
Organizacional) que combina
tecnologia, personas y organizacion
para avanzar de las pruebas de
concepto al valor capturado, Yy
potencia la relevancia tanto global
como regional, asi como el que
Panama esté en un banco de pruebas
gue es institucional y operativo
(Papadonikolaki et al., 2025; Obi et al.,

2025).

Definitivamente, la logica del
trabajo apela a que es necesario
aumentar productividad y seguridad y
cerrar brechas de cualificacion laboral,
objetivo critico en regiones donde la
falta de mano de obra disponible sigue

siendo una barrera persistente (Corral

et al., 2023; Elbashbishy & EI-Adaway,
2024).

La aportacion concreta del
trabajo es doble: ofrece un vocabulario
operativo donde normalizar términos;
por otro lado, establece una
comparacion critica que permite dar a
conocer los vacios existentes en la
transferencia, integracion talento-
operaciones y también gobernanza
ética, al tiempo que propone un criterio
de adopcion medibles y escalables en
megaconstrucciones de
Latinoamérica y poniendo énfasis en
México.

Estrategia de revisién y enfoque
del ensayo

Este trabajo se considera un
ensayo argumentativo apoyado en
una revision de la narrativa
estructurada por mapeo exploratorio
centrada. No es una revision
sistematica en sentido estricto, pero
hay una estrategia que puede
replicarse para su busqueda, cribadoy
sintesis y, en consecuencia, asegurar

la trazabilidad metodologica.

La busqueda se realiz6 en Scopus,
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Web of Science Core Collection,
ASCE Library, IEEE Xplore y ACM
Digital Library; para literatura regional
se recurri6 a SciELO y Redalyc y
Google Scholar solo se utilizé como
complemento de rastreo hacia atras.
La ventana temporal corresponde del
1 de enero de 2021 al 31 de diciembre
de 2025, y se

publicaciones en inglés, espafol y

consideraron
portugués.

Se utilizaron operadores
booleanos y truncamientos, vy
combinando términos sobre
megaconstrucciones/megaproyectos
y gestion del talento con la IA, los
macrodatos, la productividad, la
seguridad, la programacion y la
ergonomia. Los campos de busqueda
(titulo, resumen y palabras clave),
junto con los filtros por areas
tematicas, han sido adaptados a una
hoja de seguimiento para hacerlo
replicable.

Los criterios de inclusiéon fueron

pertenencia al ambito de construccion,

megaconstrucciones, uso de A,
analitica de macrodatos, sensores 0
modelizacion avanzada y reporte de
algun tipo de métrica de resultado, de
relacion o de validacion (exactitud
predictiva, reduccién de incidentes,
mejoras de productividad, desempefio

de programacién, ergonomia, etc.).

Se excluyeron trabajos fuera
del ambito de la construccion, estudios
sin la presentacion de un componente
datos/modelos, este tipo de piezas de
opiniobn, sin  base empirica 0
metodoldgica, pre-publicaciones sin
posibilidades de trazabilidad o

duplicados sustantivos.

El flujo de la seleccion fue el
siguiente: se  obtuvieron 1.286
registros; una vez depurados los
registros duplicados quedaron 842; se
filtraron titulos y se descartaron 673
por ser irrelevantes a nivel tematico o
metodolégico; se  leyeron 169
documentos a texto completo, de los
cuales se descartaron 126 por carecer

de métricas de resultado aplicables o
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por actuar sobre dominios no
transferibles a obra. El tamafo de la
muestra de analisis qued6 en n = 40

estudios.

La extraccion recogio, para
cada estudio, el contexto del proyecto,
el tipo de datos empleados (diarios de
obra, registros de sensores, video o
registros fisiologicos), la técnica de la
IA o el enfoque de modelizacion
(supervisado, profundo, refuerzo,
probabilistico), la principal métrica de
rendimiento y las condiciones de

despliegue o validacion.

El conjunto de pruebas fue
clasificado dentro de cuatro ejes de
analisis —productividad, seguridad,
programacion y ergonomia/fatiga—, lo
gue permiti6 también registrar
intersecciones relevantes para la
adopcion (ejemplo: programacion en

funcion de riesgos de seguridad).

Para prevenir confusiones, se

adopta un marco terminoldgico

operativo y consistente como el

siguiente.

Por macrodatos se denominan
aguellos conjuntos de datos que
presentan tamafo, velocidad vy
variedad suficientemente grandes
como para necesitar analitica
avanzada; por megaconstrucciones,
aquellos proyectos fisicos de grandes
dimensiones, organizaciéon compleja e
interdependencias entre técnicas con

perfiles de riesgo altos;

Por IA, el conjunto de técnicas
que cubren el aprendizaje automético
y aprendizaje profundo, siendo
aprendizaje por refuerzo el modelo a
considerar en caso de siguientes
decisiones secuenciales; y por
analitica de personas, el empleo
sisteméatico de datos y modelos para
decisiones de gestion del talento
(seleccion, asignacion, seguridad,

ergonomia, formacion y retencion).

Estas definiciones se

conservan de modo uniforme a lo largo
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del texto para favorecer su
comparabilidad a raiz de diversos
estudios y la trasladabilidad a
contextos latinoamericanos y
panamefios. La critica a los retos de
adopcion se hace mas profunda en
torno a cuatro aspectos.

Primero, privacidad y
proteccion de datos: el tratamiento de
videos, la biometria y la telemetria
implican tratar datos en relacién con
las bases legales, minimizacién y fines
especificos, anonimizacién o]
pseudonimizacion y esquemas de
auditoria  externa; se  sugiere
comprobar privacidad desde el disefio,
registrar fines y limitar las politicas de

retencion.

Segundo, sesgos algoritmicos y
equidad: cualquier desbalance en
razon de oficio, turno, género o
subcontratacién puede ser trasladado
a las decisiones automatizadas de
sancionar o recompensar; se sugiere
la  validacion  estratificada, la

transparencia de la documentacion de

los modelos de referencia y el
monitoreo  del rendimiento  por

subgrupo.

En tercer lugar, la brecha de
capacidades digitales: la adopcion
efectiva depende de la asignacién de
competencias diferenciadas por rol
(capataz, preventista, planificador,
analista) y de perfiles traductores que
conecten obra y datos; de forma
progresiva, cabe la posibilidad de
proponer una estrategia de formacion
con la posibilidad de conseguir

resultados de aprendizaje verificables.

En cuarto lugar, la
ciberseguridad operacional:
arquitecturas de nube en obra
requieren segmentacion de redes
OT/IT, gestion de credenciales,
pruebas de penetracién periodicas y
métodos para asegurar la continuidad
operacional ante incidentes.

Cuando el manuscrito plantee
afirmaciones de politica publica,

programas o carteras de inversion,
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éstas se sustentan en fuentes
documentales explicitas. En caso de
no existir respaldo institucional
disponible, la redaccion las exhibira
como propuestas del autor con

vocacién prospectiva, visiblemente

diferenciadas de la  evidencia
documentada.
El grado de cobertura

expresado —ensayo argumentativo
con revision narrativa estructurada—
apunta a que no se aplic6 una
evaluacion formal del riesgo de sesgo
propia de revisiones sistematicas; se
exponen limitaciones de
generalizacion y madurez tecnoldgica
de las soluciones y omisiones de
literatura no indexada o en otros
idiomas.

Con animo de producir
reproducibilidad, se incluyen el
registro de consultas y filtros, las
ecuaciones de busqueda, la relacién
de decisiones de inclusién/exclusion y
la matriz de extraccion; ellos permiten

replicar el procedimiento y contrastar

la coherencia del n = 40 en el cuerpo

del ensayo.

Desarrollo argumentativo

Para poder explicitar la
evolucion tedrica y evitar la ruptura
gue puede parecer que existe entre los
enfoques mas “clasicos” y los
desarrollos mas recientes  del
argumento, se reorganiza la
construccion argumentativa, siguiendo
en su redaccion un hilo histérico-
conceptual, el que permite relacionar
las practicas manuales de las formas
de gestionar el talento en obra con su

gradual digitalizacién

Ante el incremento en la
adopcion de IA y macrodatos, resulta
relevante sefalar que, en la etapa pre-
digital, la gestion del trabajo, la
seguridad y la formacion se apoyaban
en la ejecucion manual, la observacion
directa y mecanismos sancionatorios
oficiosos. En paralelo, la evaluacién
del desempefio profesional se

fundamentaba en diarios de obra y
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controles de avance con limitada

trazabilidad.

La primera transicion esta
relacionada con la llegada de sistemas
de registro electrénico, bases de datos
operativas y BIM que permitieron
estandarizar lenguajes y aumentar la
auditabilidad. La etapa actual incluye
elementos como la vision por
computadora, sensores de proximidad
y técnicas de aprendizaje automatico,
para interconectar informacién de
productividad, informacion de
seguridad e informacion de ergonomia
dentro de ciclos de decisiones mas
cortos y mas medibles (Di Prima et al.,
2024; Ghimire et al., 2024; Lim et al.,
2024; Mokhlespour Esfahani et al.,
2024; Sadatnya et al., 2023; Zani et
al., 2024).

Con esta evolucion el papel de
la teoria del flujo del talento en la
construccion deja de ser un elemento
accesorio de la supervision tradicional
para pasar a ser una condicion de

posibilidad. Lo que se sostenia en los

pilares de la supervision presencial y
de la formacién por respuesta deja de
ser defendible y se integra con marcos
de competencias, procedimientos de
analisis de tareas y meétricas de
adopcién que dan orden a la relacion
entre datos, decisiones y resultados.

Con ello convergen los aportes
de una reciente sistematizacion de la
transformacion digital y el cambio
organizacional en la construccion que
afianzan este entendimiento a la vez
gue manifiestan que la eficacia de las
herramientas analiticas depende de
mecanismos estables de gobernanza,
de roles "traductores" entre obra y
analitica y de ciclos de mejora
continua (Adebayo et al., 2025;
Papadonikolaki et al., 2025).

Para reducir redundancias y
aumentar la precision del texto,
consolidando asi los argumentos, se
ordenan en cuatro pasajes
congruentes con su recorrido historico
y con la articulacibn conceptual.

Primero, productividad: de
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estimaciones a partir de diarios a
modelos predictivos de rendimientos y
desviaciones respecto del plan, con
validaciones explicitas y uso operativo
de esas predicciones, en las
asignaciones diarias (Sadatnya et al.,
2023).

Segundo, seguridad: de lista de
cotejo y observaciones puntuales a
detecciones automatizadas de
incumplimientos de EPP, zonas de
ausencia de seguridad y cuasi-
incidentes, con  protocolos de
respuesta y medicion de severidad y
tiempos de reaccion (Lim et al., 2024;
Zani et al., 2024).

Tercero, programacion: de
secuencias heuristicas a optimizacion
y al aprendizaje por refuerzo con
analisis "qué pasaria si", que conecta
recursos, riesgos y metas de hito (Di
Prima et al., 2024; Mokhlespour
Esfahani et al., 2024). Cuarto,
ergonomia/fatiga: de evaluaciones
esporadicas a su monitoreo mediante

sensores y modelos probabilisticos

gue cierran el ciclo entre medicion y
mitigacion (Ghimire et al., 2024).

Cada paso del manuscrito se
reescribe utilizando frases mas cortas,
sujetos explicitos y verbos de accion
para clarificar las relaciones de
causalidad y supuestos.

Se articula el marco THO
(Tecnologico—Humano—
Organizacional) de forma explicita en
esta trayectoria. En la dimensién
tecnolégica los estudios citados
entregan modelos y dispositivos que
expanden lo medible; la dimension
humana considera que el desempefio
depende de competencias por rol,
aceptacion de las herramientas y
reconfiguracion de las practicas de
supervision;

La dimension organizacional
seflala que la adopcion efectiva
necesita reglas, responsabilidades y
auditorias que conviertan “salidas de
modelo” en decisiones recurrentes y
trazables (Adebayo et al.,, 2025;
Papadonikolaki et al., 2025).
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Reescrito de esta forma, el
argumento mantiene su hilo
conductor: las préacticas clasicas de
talento no desaparecen, sino que
hacerse

pueden medibles vy

escalables mediante analitica,
siempre que la organizacion resuelva
privacidad, sesgos y ciberseguridad
como requisitos de disefio y no como

anexos.

Cerrando la seccion con
orientacion a agenda, se explicita que
las ganancias observadas son
dependientes de condiciones
verificables, calidad y oportuno de los
datos; entrenamiento diferencial por
rol; protocolos de respuesta ante las
alertas; y alineacion de incentivos en
funcion de metas de seguridad,
productividad, programacion y

ergonomia.

El vinculo con el caso
latinoamericano 'y panamefio se
sostiene como campo de prueba en
tanto que alli coexisten capacidades

avanzadas y brechas de gobernanza;

por ello, la solucién pasa por proponer
futuras investigaciones que contrasten
las proposiciones del trabajo en
disefios cuasi-experimentales y en
métricas compartidas entre frentes y
proyectos, que se transforman en
evolucion tedrica que se refleje en
resultados comparables y

acumulables en el tiempo.

En esta parte se desarrolla el
andlisis de las herramientas de
inteligencia artificial y macrodatos en
la gestion del talento en las
megaconstrucciones. La exposicion
se divide en subsecciones teméticas
para hacerla mas comprensible,
comenzando con la explicacion de
como se van integrando estas
tecnologias en los procesos de trabajo

tipicos de megaconstrucciones.

La gestion del talento en estos
ambitos no es solo algo administrativo,
sino que cumple wuna funcién
estratégica, que afecta directamente a

la consecucion del éxito del proyecto.
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Todo esto se explica mediante
los casos practicos en los que las
herramientas de inteligencia artificial
procesan grandes volimenes de
informacion para llegar a resultados
accionables como patrones de
conducta laboral que se podian haber
pasado por alto en las evaluaciones

manuales;

También se trata el efecto
sobre la toma de decisiones donde las
aplicaciones de algoritmos predictivos
permiten anticipar las necesidades de
personal antes de que sean evidentes
y se trate de una solucién que vuelva
a ser, en un sentido, proactiva para la

gestion del talento.

Esta integracion de la
tecnologia convierte la gestidn
convencional en una gestion que se va
adaptando a variables imprevistas
como las del tiempo, o la demanda
imprevista de personal.

En la megaconstruccién, donde

la coordinacién de miles de operarios

es critica, los macrodatos dan la
posibilidad de evidenciar la eficacia
del flujo de trabajo, entendida como la
reduccion de la ineficiencia de los
trabajos y la contribucion en la
organizacion de una cultura de la
mejora continua.

Por dltimo, se explican
ejemplos de uso en las distintas fases
del proyecto, desde la planificacion
inicial hasta la del cierre, cédmo las
herramientas de IA y de macrodatos
dan sentido a una gestion del talento
mas inclusiva y justa para los

trabajadores.

Prediccion de productividad

La productividad en la
construccion es un indicador esencial
para determinar si ha tenido éxito un
proyecto; sin embargo, su estimacion
habitual esta claramente mal definida
y Unicamente subjetiva. La inteligencia
artificial, a través de modelos de
aprendizaje = automatico,  permite
anticipar la productividad de los

equipos a través de datos histéricos y
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tiempos actuales, ya que se
responsabilizan de procesar los
informes diarios elaborados para
estimar la productividad de la mano de

obra (Sadatnya et al., 2023).

Estos modelos, parametrizados
en relacion con variables como el
clima, la experiencia de los
trabajadores o la disponibilidad de
material, permiten obtener
previsiones, apoyando la asignacion
de talentos. Otro avance lo constituye
la obtencion de datos cinematicos
para la valorizacion del trabajo de
operarios, que tiene como base una
red neuronal profunda para analizar
los movimientos que efectian y como
consecuencia de su analisis estimar la
eficiencia que presentan (Jacobsen et

al., 2023; Zhang et al., 2025).

Dentro de la megaconstruccion,
gue incorpora la interacciéon de miles
de trabajadores, la obtencién de
macrodatos procedentes de la
informacion recogida por sensores

permite determinar los cuellos de

botella en la cadena de producciéon y
la optimizacion de la distribucion de
tareas.

La Tabla 1 ilustra los métodos
de IA usados para la prediccion de la
productividad en la construccion, se
observa una relacion sustancial entre
buenos resultados, pero alto costo de
poder computacional: altos indices
para aprendizaje supervisado con
datos  etiquetados, las  redes
neuronales profundas muy buenas en
obtener la no linealidad, requieren
mucho poder computacional, el
aprendizaje por refuerzo optimizando
decisiones secuenciales, aunque lento
para converger Yy los modelos
bayesianos que, al incluir Ia
incertidumbre, aumentan mucho la

complejidad.
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Tabla 1

Comparacion de métodos de aprendizaje
automatico para predecir productividad en
construccion

En las megaconstrucciones, la

eleccion depende del volumen de

datos disponibles para una gestion del

Crodafeghto de mejor calidad y mas

proactiva.

Gacofsmettion de seguridad
La seguridad tiene maxima
prioridad en las megaconstrucciones
vao dORde el costo humano y econdmico
de este tipo de accidentes es grande.

La vision artificial, una técnica dentro

Método Descripcion Ventajas Limitaciones Referencias
principal
Aprendizaje  Usa datos Alta precision Requiere
supervisado  etiquetados en conjuntos datos de
para predecir  de datos entrenamiento
resultados. grandes. extensos.
Redes Analiza Maneja Alto costo
neuronales patrones variables no computacional.  al., 2023)
profundas complejos en lineales
datos efectivamente.
cinematicos.
Aprendizaje  Optimiza Adaptable a Lento en
por refuerzo  decisiones entornos convergencia 2024)
profundo secuenciales.  dinamicos. inicial.
Modelos Incorpora Robusto ante Complejidad (Zhang et
bayesianos incertidumbre  datos en calibracién.

en incompletos.
predicciones.

a.2@a la inteligencia artificial es una

metodologia que permite el control

Nota. La Tabla 1 ilustra una comparacion
entre los diferentes métodos de
aprendizaje automatico aplicados en la
prediccion del rendimiento en la
construccion. Elaboracion a partir de
Sadatnya et al., (2023), Jacobsen et al.
(2023), Yao et al.,, (2024) y Zhang et al.,
(2025).

Esta tabla muestra como los
métodos son diferentes en cuanto a
aplicabilidad usando el aprendizaje
supervisado como el mejor para la
prediccibn que se basa en informes
histéricos y las redes neuronales
porque son buenas para lo que es el

analisis de los movimientos en sitio.

sobre las obras y la deteccion de
riesgos en tiempo real (Lee & Lee,
2023; Xu et al., 2023).

La instalacién de camaras y el
uso de algoritmos permiten detectar
incumplimientos de medidas como el
uso del equipo de proteccion personal
(EPP), informando a los supervisores
(Gong et al., 2025; Hou et al., 2023).

de macrodatos
de

La gestion

permite recopilar informacion
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varias fuentes como los reportes de
incidentes y clasificar
automaticamente los riesgos mediante
técnicas de aprendizaje automatico
(Bugalia et al, 2022). En las
megaconstrucciones, estos sistemas
ayudan a reducir los resultados falsos
positivos mediante andlisis temporales

(Zaidi et al., 2024).

De la misma forma, la fusién de
datos multimodales como los que se
obtienen a partir de sefales
fisiologicas permite la deteccion de la
fatiga en los trabajadores (Umer et al.,
2025; Wang et al., 2024).

Programacion y asighacion de
recursos

La programacion en las
megaconstrucciones implica la
distribucion mas  eficiente  del
personal, utilizando habilidades vy
disponibilidad como determinantes. El
aprendizaje por refuerzo profundo
permite generar horarios de manera
automética, disminuyendo costos y
aumentando la eficiencia (Yao et al.,

2024).

Se utilizan modelos fundados
en inteligencia artificial para simular
escenarios permitiendo la asignacion
de mobdulos prefabricados en la
realizacion de la reconstruccion tras

desastres (Deria et al., 2024a).

En configuraciones de
problemas de multiples objetivos (e.g.
equilibrio entre carga de trabajo y
rendimiento) se emplean algoritmos
para optimizar las lineas de
produccion modular (Deria et al.,
2024b; Hyun et al., 2021).

Los macrodatos de proyectos
pasados permiten la toma de
decisiones para disminuir las pérdidas
de productividad entre oficios
(Elbashbishy & El-Adaway, 2025).
Esta tecnologia convierte la gestion
del talento en un proceso dinamico y
adaptado.

La Tabla 2 recoge tanto las
ventajas como los problemas de la
inteligencia artificial en la gestion del
talento en las megaconstrucciones.

Esta tabla aporta un punto de vista
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equilibrado para los tomadores de
decisiones en la industria.
Tabla 2

Beneficios y desafios de la inteligencia
artificial en la gestion del talento

Esta tabla clarifica las

compensaciones  subyacentes  al
mostrar que, si los pros muestran

ciertas mejoras cuantificables en la

Aspecto Beneficios Desafios Ejemplos en Re@fbﬁlﬁé@Cia, los contras implican
construccion ) ) ) )
inversiones en formacion y ética. En
Prediccion Mejora en Dependencia  Andlisis de (Li ., i
productividad  estimaciones de datos de informes 202'4§§1 megaconStrUCC|oneS’ Saber
precisas. calidad. diarios. .
equilibrar estos aspectos es
Optimizacion Eficienciaen  Complejidad Horarios (Al- Hgnqzamental para eStablecer una
programacion  asignacion algoritmica. automaticos en al., 2024) ., . .
de personal. médulos. gestlon sostenible en el tlempo del
talento.
Evaluacién Prevencion Integracion Redes (Tao etal.,
de la de lesiones de bayesianas 2023)
ergonomia crénicas. dispositivos para riesgos.
visibles

costosa.

Monitoreo de fatigay ergonomia

Nota. Elaboracion a partir de Lim et al.
(2024), Rabbi y Jeelani (2024), Al-Sinan
et al. (2024) y Tao et al. (2023).

La Tabla 2 contiene un
resumen de los pros y los contras de
la aplicabilidad de la IA a la gestion del
talento: estimaciones de la
productividad mas mantenidas, menos
accidentes, programacion optimizada;
y en cuanto a los riesgos de la
operativa, la calidad de los datos, la
privacidad y la complejidad

algoritmica.

El agotamiento y los riesgos
ergondmicos inciden en el rendimiento
del

megaconstrucciones, pues las largas

trabajo en las

jornadas laborales, asi como la
repeticion de las actividades pueden
dar lugar a lesiones crénicas y a la

disminucién del rendimiento.

La inteligencia artificial permite
la deteccion de la fatiga en tiempo real
a partir de sefales fisiolégicas como el
ritmo cardiaco y los patrones de
movimiento que permiten llevar a cabo
medidas

preventivas y predecir
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accidentes fomentando el bienestar
general de los operarios (Umer et al.,
2025).

Estos sistemas de inteligencia
artificial son capaces de aplicar el
aprendizaje  profundo para el
tratamiento de datos obtenidos con
dispositivos vestibles, tomando en
consideracion las variables
ambientales como la temperatura y la
humedad que pudieran ser
responsables en la exacerbacion de la

fatiga.

Por lo que respecta a las redes
bayesianas, éstas permiten la
evaluacion de los riesgos
ergonomicos de forma individual y de
forma proyectual, integrando
evidencia borrosa a partir de
probabilidades de lesién en funcion de
posturas laborales y cargas fisicas

(Tao et al., 2023).

En grandes obras en las que el
trabajador se vea obligado a ejecutar

tareas de esfuerzo en relacion con el

levantamiento de materiales pesados,
dicha evaluacion de rutina permite el
ajuste de la asignacion de tareas para
limitar el tiempo de exposicion a los

riesgos.

La realidad virtual acompafnada
con captura del movimiento simula los
prototipos de estaciones de trabajo de
prefabricacion no in situ, en una
practica conciliada de la ergonomia
previa al uso real de la estacion,
evitando las costosas correcciones
(Barkokebas et al., 2022).

Los macrodatos aportan un
papel determinador al agrupar las
dosis de informacion obtenida para
proyectos analogos, facilitando las
determinaciones relacionadas con la
fatiga estacional o el retorno basado
en turnos, lo que permite una
planificacion integral y adaptativa de la

fuerza laboral (Tao et al., 2025).
En megaproyectos de

construccion, como represas con

trabajos bajo tierra o tuneles en los

115



cuales el impacto de la carga de
trabajo se magnifica, la asignacion de
tareas en relaciones laborales propias
todavia en las primeras fases del ciclo
0 segun el ciclo de trabajo de las
tareas llevan a una rotacion en la
asignacion de equipos procedimientos
y trabajador basado en datos, de tal
manera que garantizamos la equidad

y la retencion del talento.

Finalmente, esta rama de la
inteligencia artificial de la gestion del
talento esta representado en el trabajo
preventivo que hace que la practica
profesional de los operarios se esté
duplicando poco a poco en el tiempo
de vida de la obra a la par de los

proyectos sostenibles.

Evolucion y adopcién

Las transformaciones de la
inteligencia artificial aplicada a la
construccion se extienden desde
aplicaciones simples en tareas de
mantenimiento y comunicacion hasta
una elevada aplicacién en las areas de

productividad y seguridad, dando

lugar a mas de diez afios de
transformaciones que han cambiado
radicalmente la forma en la que se
ejecutan los proyectos (Mai et al.,
2024).

Estas tecnologias inicialmente
se restringian a la ejecucion de tareas
simples de analisis de datos estables;
sin embargo, en consonancia con el
nacimiento de los macrodatos, se ha
venido imponiendo un contexto de
datos que subyace practicamente en
cualquier aspecto de la gestion de

proyectos (Lim et al., 2024).

En las megaconstrucciones,
esta evolucién significa el disefio de
organizaciones adaptadas hacia el
dominio digital, en el que el disefio
organizativo toma en cuenta la propia
fusion de las herramientas con el

talento humano (Zani et al., 2024).

Sin embargo, desde Ia
adopcion hay barreras que pueden
restar oportunidades perdidas,

haciendo referencia a revisiones
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donde se muestra la necesidad de un
marco PRISMA para mostrar el
impacto (Regona et al., 2022).

La inteligencia artificial
generativa, especialmente con
modelos basados en texto, tiene un
gran futuro para la planificacion, pero
genera preguntas sobre como integrar
practicas éticas en la vida de la

industria (Ghimire et al., 2024).

Revisiones estructuradas dan
lugar a tendencias futuras, o hacia
terceros, como aplicaciones hibridas
donde el pasado se modela en la
inteligencia artificial con la gestion de
proyectos tradicionales (Adebayo et
al., 2025). Fomentar el talento con
competencias digitales es
fundamental, ser4 una palanca para
forjar y nutrir a los profesionales
lideres en las transformaciones del
proyecto (Obi et al, 2025
Papadonikolaki et al., 2025).

También en la seleccion del

superintendente para las tecnologias

emergentes, la analitica de personas
puede optimizar las competencias
fundamentales y sera posible un éxito
organizativo (Mokhlespour Esfahani et
al., 2024). La analitica de personas, en
auge, sera el modelo basado en las
predicciones de los recursos humanos
para estimular la creatividad (Di Prima
et al., 2024; Polzer, 2022).

En las megaconstrucciones, la
inversibn en formacion debe ser
continua 'y acompanarse de marcos de
regulacion que garanticen que la
adopcion no sea  Unicamente
tecnoldgica, sino también inclusiva y

sostenible en el tiempo.

Casos en Panamay viabilidad de
adopcion

Esta seccion presenta ejemplos
de megaconstruccion en Panamay las
potenciales aplicaciones que la
inteligencia artificial (IA) y los
macrodatos nos pueden ofrecer. La
Linea 3 del Metro, con excavacion
mediante obra compleja es un entorno
propicio para gemelos digitales de

avance, analitica de los sensores para
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el mantenimiento predictivo, y vision
por computadora orientada hacia la
seguridad como por ejemplo a la
seguridad en frente de excavacion y
en patios de anclaje (Al-Sinan et al.,
2024; Daniel et al., 2025; Jahangir et
al., 2024).

El Cuarto Puente sobre el
Canal permite a su vez aplicaciones
de aprendizaje automatico en
optimizacién de secuencias de izaje y
de montaje, control de calidad
automatizado de elementos
prefabricados por vision, y modelos de
riesgo operativo en situaciones de

viento y logistica.

El Programa Hidrico del Canal
(incluido el aprovechamiento de
cuencas como la del Rio Indio), es un
programa que permite prediccion
hidroloégica multimodal, optimizacion
de las reglas de operaciéon mediante
aprendizaje por refuerzo y redes
bayesianas, y redes de sensores para

caudales y calidad de agua.

El Corredor de las Playas
introduce la simulacién de tréfico y
analitica de movilidad a partir de
macrodatos para la fase de
construccion y operacion, deteccion
automatica de incidentes, y
priorizacibn de las medidas de
seguridad vial mediante modelos

causales;

La ampliacién y operacion del
Aeropuerto de Tocumen precisa
analitica de flujos de pasajeros,
asignacion dinamica de recursos con
aprendizaje automatico, vision por
computadora para la seguridad
operacional, y mantenimiento
predictivo de sistemas HVAC vy
pasarelas (ACP, 2025; La Prensa,

2025; Tocumen S.A., 2025).

La viabilidad de adopcion
tecnolégica en Panama requiere
operadoras con cultura de datos y
activos criticos (ACP, Metro de
Panama, empresas de autopistas y
aeropuertos) haciendo cada vez mas

pequefias las barreras de entrada y
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ademas permite hacer pilotos con
métricas claras de productividad y
seguridad; la cartera de proyectos
2025-2028 permite tener una masa
critica para estandarizar los casos de
uso, lo que a su vez permite escalar si

se demuestran beneficios replicables.

Las barreras en gobernanza de
datos y competencias digitales van a
seguir existiendo y continuaran
existiendo requisitos de compras
publicas. Replanteamientos de este
tipo de barreras se realizaran
mediante clausulas contractuales de
entrega y calidad de la fuente de
datos, programas de
perfeccionamiento de habilidades por
roles formativos con universidades y
gremios de especialidad y los pliegos,
protocolos, pruebas de robustez y de

ciberseguridad.

Un recorrido posible es el de los
pilotos de 3 a 6 meses en los cuatro
frentes siguientes; mantenimiento
predictivo en equipos criticos, vision

por computadora para seguridad y

para EPP, gemelos digitales para
escenarios tipo “qué pasaria si” en el
caso de programacién, y analitica
hidrolégica apoyada por modelos de
aprendizaje automatico en el caso de

la operacion de embalses.

Aporte tedrico original: marco THO
(Tecnoldégico-Humano-
Organizacional)

La idea principal que se
pretende expresar es que la adopcion
efectiva de IA en las
megaconstrucciones depende de
bucles sinérgicos entre tres
dimensiones. La dimensién
tecnolégica, que engloba IA,
macrodatos, maquina de aprendizaje,
gemelos digitales, optimizacion vy

vision por computadora.

La dimensiébn humana, que
contiene la gestion del talento,
productividad, salud y competencias
digitales. La dimension
organizacional, que integra una
cultura de datos, gobernanza del dato,

toma de decisiones y sostenibilidad.
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De estas premisas se derivan
cinco relaciones causales que son
operativas: (H1) la tecnologia
incrementa la  productividad vy
disminuye los incidentes en la medida
gue existen los datos etiquetados y
una experiencia de usuario alineada
con el flujo de obra; (H2) el refuerzo de
competencias mejora la calidad del
dato, al tiempo que reduce el ciclo de
mejora de los modelos; (H3) un tipo de
cultura que es de datos y la
gobernanza del dato habilitan un
marco de despliegues que son
repetibles y confiables; (H4) el
liderazgo y los incentivos permiten
sostener la adopcién y la retencion de
competencias; (H5) los resultados
cuantificados alimentan las decisiones
de inversién y de estandarizaciéon
propia de la empresas.

H1-H5 se reetiquetan
explicitamente como “proposiciones
para la investigacion futura” y no se
muestran como hipotesis contrastadas
en este ensayo, SihOo como

afirmaciones plausibles que emergen

del marco ted6rico THO cuya

verificacion requiere disefios

empiricos concretos. Cada
proposicion debe ser sometida a
prueba a partir de protocolos con
variables operativas claras, fuentes de
datos especificadas, linea base

marcada y analisis causal explicito.

Desde el punto de vista
metodologico, se va a aplicar un
marco mas o menos comun: definicion
del resultado primario y de la unidad
de andlisis (frente, turno, cuadrilla o
actividad); definicion de lineas base y
de ventanas temporales comparables
(periodos de 4 a 12 semanas antes y
después de la intervencién, por
ejemplo); trazabilidad de los datos
con/o mediante bitacoras, sensores,
video, registros de control de calidad,
cronogramas y partes de produccion;

Aplicacion de disefios
cuasiexperimentales apropiados
como, por ejemplo: diferencias-en-
diferencias, series temporales

interrumpidas; control de factores de
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confusién relevantes (complejidad de
la actividad, condiciones
meteoroldgicas,  experiencia  del
equipo de trabajo, subcontratacion) y
analisis de sensibilidad; y reporte
conjunto de métricas de adopciony de
calidad de datos, ademas de los
resultados técnicos, para justificar la

atribucion de efectos.

La operacionalizacion de H1
apunta a seguridad; pone de relieve el
efecto de la analitica y de la visién por
computadora sobre el desempefio
preventivo; se mediran la tasa de
incidentes registrables por 200 000
horas-hombre, la frecuencia de cuasi-
accidentes, la tasa de cumplimiento de
EPP detectadas automaticamente y
validadas mediante muestreo, el
tiempo reaccionando frente a alertas o
la severidad promedio. H2 se
relaciona con la productividad,
enfocado en evaluar en qué medida
son capaces los modelos de predecir
y mejorar los rendimientos; se mediran

la productividad por actividad —

Por ejemplo, los metros cubicos
por hora, las toneladas por dia—, el
desvio respecto al plan a través del
PPC, el ahorro en horas-hombre y el
MAE/RMSE de la prediccion frente a
la linea base manual. H3 trata de
programacion y obtiene la evaluacion
de la optimizacion o del RL en
cronogramas; se evaluaran la
adherencia para los hitos, la variacion
de duracién y costos indirectos (los de
la holgura critica utilizada y los de

reprocesos por secuenciacion).

H4 explora la ergonomia y la
fatiga, poniendo énfasis en la
reduccion de la exposicion y de las
cargas; se evaluardn indices
ergonomicos de forma auditada
mediante RULA o REBA, deteccion de
episodios de fatiga, rotacion de tareas,
efectivas,

pausas reportes

musculoesqueléticos.

H5 explora la gobernanza de
datos y la adopcién organizacional; se
evaluaran calidad de los datos

(completitud, puntualidad y
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consistencia), tasa de adopcion por el
rol, uso efectivo de tableros y alertas,
cumplimiento  por  politicas de
privacidad y retencion, y la prevalencia

de incidencias de ciberseguridad.

Para todas las proposiciones se
especificaran fuentes de informacién
(diarios de obra, sensores portatiles,
camaras fijas, CMMS, cronogramas,
partes de produccién y de seguridad),
criterios de validacién cruzada (por
ejemplo, la concordancia entre la
deteccidon automéatica del EPP vy
tamanos

auditorias humanas),

muestrales minimos, asi como
supuestos de potencia estadistica y
umbrales de éxito predefinidos en
forma ejemplar (reduccion igual o
superior a 15% en cuasi-accidentes,
incremento igual o superior al 10% en
PPC o reduccion igual o superior al

20% en exposicion ergonémica).

El informe distinguira en un

formato sistematico resultados
técnicos (de los modelos) de

resultados organizativos (de la

adopcion, la formacion vy la
gobernanza) en coherencia con la

postura del marco THO.

La Figura 1 describe un
triangulo de interaccion continua,
donde la dimensién tecnoldgica es
impulsada por la humana y se apoya
en la organizacional, la dimensién
humana mejora la calidad de la
operativa de la dimensién tecnolégica
y la dimension organizacional cierra el
ciclo fijando reglas, metas de
sostenibilidad y mecanismos de
aprendizaje institucionales.

Figura 1

Esquema conceptual THO

T — Tecnolégica
IA, macro-datos, ML,
gemelos digitales

O — Organizacional
Cultura, decisiones,
gobiemo de datos,
sostenibilidad

H— Humana
Talento, productividad,
seguridad, competencias

Nota. Con base en Ila propuesta
conceptual THO se elabora la Figura 1,
donde se da la interaccién entre la
dimensién  tecnholdgica  (inteligencia
artificial, macrodatos y aprendizaje
automatico) y la dimension humana
(gestion  del talento, productividad,
seguridad y competencias) y con la
dimensién organizacional (cultura, toma
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de decisiones y sostenibilidad) y el ciclo
de retroalimentacion entre ambas
dimensiones o0 entre la dimensién
organizacional y la dimensién tecnolégica.

Relacion de THO con literatura
existente

El marco de referencia THO
(Tecnolégico-Humano-
Organizacional) hace sinergia o
dialoga con las tres corrientes ya
presentes en la literatura de partida y
las integra en un mismo plano analitico

aplicado a las megaconstrucciones.

A partir de la productividad, los
trabajos que implementan aprendizaje
automatico y aprendizaje profundo
para estimar rendimientos a partir de
diarios de obra, sefiales y contexto son
la dimensién Tecnologica de este
marco, pero sus resultados, a su vez,
necesitan de rutinas y capacidades del
equipo —la dimension Humana— v,
de procedimientos formales para
integrar predicciones dentro de la
toma de decisiones —la dimension

Organizacional—;

En este sentido, el THO ofrece
la estructura para hacer pasar
modelos aislados a  mejoras
operativas medibles (Sadatnya et al.,
2023). En el ambito de la seguridad,
los avances tanto en vision por
computadora como en fusion de datos
permiten detectar incumplimientos de
EPP, areas de peligro y cuasi-

incidentales.

Siendo que el grado de
rendimiento que puedan lograr en este
sentido se puede ver condicionado por
la adopcion que el personal en campo
realice de ellos y por los protocolos de
respuesta y de gobernanza de datos
gue institucionalicen el uso de alertas
y auditorias; lo que queda claro que
sitla los hallazgos de los estudios
realizados hasta el momento de esta
manera en una lectura de la THO:
tecnologia eficaz, competencias y
cultura de la seguridad, y procesos
estandarizados para cerrar las
brechas (Lim et al., 2024; Zani et al.,
2024).

123



En el contexto de programacion
y asignacibn de recursos, las
propuestas que integran optimizacion
y aprendizaje por refuerzo pueden
tener un potencial importante en lo que
se conoce como "qué pasaria si"y en
secuenciacion; THO esboza el por qué
aquello solo se alimenta de unos
traductores entre la obra y la analitica,
del flujo de datos/calidad y de reglas
organizacionales que permitan que las
politicas aprendidas existan como
practicas de planificacion auditables y
aceptadas (Di Prima et al., 2024;
Mokhlespour Esfahani et al., 2024).

La dimension Humana de THO
se nutre de los estudios de ergonomia
y fatiga que usan sensores y modelos
probabilisticos: el valor va més alla del
potencial de los algoritmos, el valor
emerge de las politicas de
mitigaciones, de la formacion
estandarizando por rol y de la
retroalimentaciéon continua a las
cuadrillas y al equipo de supervisores

gue permiten con ello cerrar el ciclo

entre medicién, aprendizaje y cambio
conductual (Ghimire et al., 2024).

En gobernanza y ética de
datos, las aportaciones que advierten
de sesgos, privacidad o trazabilidad
muestran que los resultados técnicos
requieren de salvaguardas
organizacionales para ser sostenibles;
THO confluye en estas salvaguardas y
las traduce como condiciones de
disefio organizacional (politicas de
minimizacion, anonimizacion,
auditorias, y métricas de equidad) que
ademas pueden preparar el
alineamiento del desempeio de los
modelos con el de legitimidad social y
conformidad normativa (Adebayo et
al., 2025).
Finalmente, los estudios sobre
transformacion digital, asi como la
organizacién en construccion ayudan
a situar a THO como andamiaje que
conecta proyectos de datos/IA con
capacidades, roles y procesos,

favorece las rutas de adopcién por
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etapas y métricas de resultados y de
madurez (Papadonikolaki et al., 2025).
En sus latitudes
latinoamericanas y panamefias con
operadores con cultura de activos
criticos y de datos el marco permite
traducir hallazgos técnicos como
pilotos con posibilidades de
institucionalizacion y escalabilidad
dentro de carteras de proyectos y
salvaguardar el encadenamiento de
desempeiio tecnoldgico,
competencias del personal vy
mecanismos  organizacionales de
decision (Autoridad del Canal de
Panama, 2025; Tocumen S.A., 2025;
La Prensa, 2025).
Conclusiones
Este texto demostrd que la integracion
de las tecnologias de IA y macrodatos
en el ambito de las
megaconstrucciones puede traducirse
en beneficios tangibles desde los
ambitos de la productividad, la
seguridad, la programacion y la

ergonomia, aunque la promesa

tecnolégica que estas tecnologias

conllevan no es lineal ni universal.

Se consider6 una postura
prudente que contrasta con las
posiciones que priorizan la adopcion
rapida debido a su "eficiencia ya
demostrada” y que destaca la
gobernanza de datos, la equidad
algoritmica y la madurez

organizacional.

En los escenarios donde hay
datos accesibles, estandares claros
para su interpretacion y equipos muy
entrenados, los modelos producen
mejoras sostenidas; sin embargo, en
aguellos escenarios donde datos
rotan, abunda la subcontratacion y se
produce una elevada rotacion de
personal, los modelos ofrecen mejoras
medianas, riesgos de sesgo y costos

ocultos de integracion.

De forma resumida, no existe el
dilema de adoptar o no adoptar; el
dilema es entre disefos institucionales

que habilitan valor y despliegues muy
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veloces donde la externalizacion de
los riesgos puede salpicar a las
megaconstrucciones.

La sintesis critica indica que
existen como tales algunas ventajas,
cuando la analitica de datos se
introduce en ciclos de toma de
decisiones operativos: puede haber
predicciones de desempefio con un
error limitado, reducir el niamero de
incidentes y cuasi-incidentes,
aumentar la adherencia a los hitos y

reducir la carga ergonémica;

La contrapartida de estas
ventajas no es trivial: existen
problemas de privacidad y trazabilidad
en flujos de videos y en biometria,
sesgos del proceso de entrenamiento
gue pueden penalizar ciertos oficios o
turnos, el clima laboral puede verse
alterado si la vigilancia es interpretada
como punitiva, y existe la posible
exposicion a ciberamenazas a ciertas
arquitecturas de nube.

Un  equilibrio  responsable

implica la  implementacion  de

elementos como pruebas piloto con
métricas de producto y de adopcion,
umbrales de  éxito  explicitos,
auditorias independientes,
mecanismos de rendicion de cuentas
que eviten la "tecnificacion" sin

legitimidad.

El marco de referencia THO
aportd un cierre conceptual que pone
en conexion el desempeiio
tecnoldgico, las capacidades
humanas y los arreglos
organizacionales. Al reescribir los
hallazgos que se han producido sobre
THO se muestra como los mejores
grados de recursos de caracter
técnico suelen darse a la vez en los
momentos en gue existen procesos y
roles que absorben informacion
(traductores entre ella y el conjunto de
datos, protocolos de respuesta ante
alertas, gobernanza de modelos) y
donde el personal cuenta con
formacion y participacion en el disefio

de herramientas.
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La aportacion tedrica estriba en
mostrar como la efectividad (de la IA 'y
los macrodatos en obra) es una
propiedad sistémica: que las
tecnologias precisas sin la adopcion
humanay las reglas de la organizacion
débiles;

producen beneficios

identidades y procesos sin
herramientas analiticas limitan el
potencial de mejora. THO, en
definitiva, no solo organiza evidencias,
sino que prescribe la manera en la que
debe realizarse el disefio para escalar

con legitimidad y resiliencia.

Las conclusiones de la parte
practica dirigida a gestores y
responsables de politicas pasan por
priorizar pilotos orientados a contratos
y con clausulas de datos explicitas,
por invertir en  competencias
particulares de cada rol, por poner en
marcha salvaguardias de privacidad y
de equidad en cuanto al disefio y por
medir, junto a las métricas técnicas, la
calidad de los datos y el nivel de

adopcion en las organizaciones.

En la cartera o carteras
nacionales o regionales, lo anterior
puede concretarse en guias de
madurez  que  condicionen el
escalamiento a las evidencias que
puedan ser verificables en el tiempo,
asegurando la sobriedad respecto a la
dependencia de proveedores, pero
también incentivando capacidades

locales.

Con respecto a la futura
investigacion, se propone comprobar
las proposiciones H1-H5 en entornos
latinoamericanos y, priorizando, en el
panamefio; lo que implica
configuraciones cuasiexperimentales
con lineas de base comparables,
medicion de incidentes y cuasi-
incidentes, cumplimiento de los EPP,
productividad por actividad,
desempeiio de programacion, calidad
de los datos y tasas de adopcién por
rol; asi como seguir realizando analisis
de heterogeneidad por tipo de obra,
régimen contractual y estructura de la

subcontratacion.

127



La agenda recomendada
implica, por tanto, estudios de
transferencia tecnoldgica entre
proyectos, estudios de costo-
efectividad y analisis de los impactos
distributivos  sobre cuadrillas 'y

subcontratas.

Este trabajo presenta las
limitaciones propias de un ensayo de
revision narrativa estructurada, es
decir, no lleva a cabo una sintesis
cuantitativa de efectos ni puede
considerarse formalmente una
evaluacion del riesgo de sesgo. Pero
si  proporciona una  estructura
conceptual y metodolégica para
orientar decisiones y para concebir
evaluaciones rigurosas que permitan
transitar de promesas a resultados

reproducibles.

La conclusion es contundente:
la creacion de valor con 1A vy
macrodatos no depende solo de tener
"mejores modelos”, sino también de
una alineacién, tal como se argumentoé

en THO, de tecnologias fiables,

personas capacitadas y

organizaciones dispuestas a

aprender, auditar y corregir.
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RESUMEN

Se analizé la relacién entre la inversion publica en salud y el acceso efectivo a los servicios
sanitarios en Ecuador durante 2010-2024, con énfasis en la identificacién de brechas
territoriales y oportunidades de mejora en la asignacion de recursos. Se desarroll6 un
estudio descriptivo-analitico basado en series anuales de gasto publico en salud estimado
(porcentaje del PIB y millones de USD), gasto de bolsillo e indicadores seleccionados de
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coberturay utilizacién de servicios. La informacion se obtuvo de fuentes oficiales nacionales
(INEC, MSP y BCE) y de repositorios internacionales (WHO/World Bank) para asegurar
consistencia, trazabilidad y comparabilidad. El afio 2024 se incorporé como estimacion
preliminar con fines descriptivos, calculada bajo supuestos explicitos detallados en la
metodologia. Los resultados muestran un incremento inicial del esfuerzo fiscal, seguido de
periodos de ajuste y una recuperacion reciente, junto con mejoras heterogéneas en el
acceso y rezagos persistentes en el primer nivel de atencién, especialmente en zonas
rurales y amazénicas. El gasto de bolsillo permanece por encima del umbral recomendado
por la OMS, lo que evidencia limitaciones sostenidas en la proteccion financiera de los
hogares. En conjunto, la evidencia sugiere que la cobertura efectiva depende mas de la
distribucion territorial y de la capacidad de provision de servicios que del monto global
asignado. Se concluye que la politica sanitaria debe priorizar una asignacién subnacional
basada en necesidades, fortalecer la atencion primaria como eje del sistema y reforzar el
monitoreo del acceso, la utilizacion de servicios y la proteccion financiera.

Palabras clave:
acceso a los servicios de salud; Ecuador; gasto de bolsillo; inversion publica en salud;
primer nivel de atencion

Public investment in health and access in Ecuador, 2010-2024

ABSTRACT

The relationship between public investment in health and effective access to health services
in Ecuador during 2010-2024 was analyzed, with an emphasis on identifying territorial gaps
and opportunities to improve resource allocation. A descriptive-analytical study was
conducted based on annual series of estimated public health expenditure (percentage of
GDP and millions of USD), out-of-pocket spending, and selected indicators of service
coverage and utilization. Information was obtained from official national sources (INEC,
MSP, and BCE) and from international repositories (WHO/World Bank) to ensure
consistency, traceability, and comparability. The year 2024 was incorporated as a
preliminary estimate for descriptive purposes, calculated under explicit assumptions detailed
in the methodology. The results show an initial increase in fiscal effort, followed by periods
of adjustment and a recent recovery, along with heterogeneous improvements in access
and persistent lags in the first level of care, especially in rural and Amazonian areas. Out-
of-pocket spending remains above the threshold recommended by the WHO, evidencing
sustained limitations in households’ financial protection. Overall, the evidence suggests that
effective coverage depends more on territorial distribution and service delivery capacity than
on the total amount allocated. It is concluded that health policy should prioritize needs-based
subnational allocation, strengthen primary health care as the backbone of the system, and
reinforce monitoring of access, service utilization, and financial protection.

Keywords:

access to health services; Ecuador; out-of-pocket spending; public investment in health; first
level of care
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Investimento publico em saude e acesso no Equador, 2010-2024

RESUMO

Analisou-se a relagcdo entre o investimento publico em saude e o acesso efetivo aos
servicos de saude no Equador durante 2010-2024, com énfase na identificacdo de lacunas
territoriais e oportunidades de melhoria na alocagcdo de recursos. Desenvolveu-se um
estudo descritivo-analitico com base em séries anuais de gasto publico em salde estimado
(percentual do PIB e milh6es de USD), gasto do préprio bolso e indicadores selecionados
de cobertura e utilizacdo de servigos. As informacdes foram obtidas de fontes oficiais
nacionais (INEC, MSP e BCE) e de repositérios internacionais (OMS/Banco Mundial) para
assegurar consisténcia, rastreabilidade e comparabilidade. O ano de 2024 foi incorporado
como uma estimativa preliminar para fins descritivos, calculada sob pressupostos explicitos
detalhados na metodologia. Os resultados mostram um aumento inicial do esforgo fiscal,
seguido de periodos de ajuste e uma recuperagdo recente, juntamente com melhorias
heterogéneas no acesso e atrasos persistentes no primeiro nivel de atencao, especialmente
em areas rurais e amazobnicas. O gasto do préprio bolso permanece acima do limiar
recomendado pela OMS, o que evidencia limitagdes sustentadas na protecéo financeira
dos domicilios. Em conjunto, as evidéncias sugerem que a cobertura efetiva depende mais
da distribuicao territorial e da capacidade de provisdo de servigos do que do montante global
alocado. Conclui-se que a politica de salde deve priorizar uma alocacdo subnacional
baseada em necessidades, fortalecer a atencdo priméaria como eixo do sistema e reforgar
0 monitoramento do acesso, da utilizacdo de servicos e da protecéo financeira.

Palavras-chave:
acesso aos servigos de saude; Equador; gasto do proprio bolso; investimento publico em
saude; primeiro nivel de atencéo

fortalecimiento  del Sistema

Introduccioén el

A pesar del progreso normativo y
presupuestario alcanzado en la salud
publica ecuatoriana durante las
dltimas dos décadas, persisten
limitaciones estructurales que
restringen el acceso efectivo vy
equitativo a los servicios sanitarios. El
incremento sostenido del esfuerzo
fiscal destinado al sector —impulsado

por la reforma constitucional de 2008,

Nacional de Salud y la respuesta a
crisis como la pandemia de COVID-
19— no se ha traducido de manera
uniforme en mejoras proporcionales
de cobertura ni de calidad,
especialmente cuando se observa el
desempeiio a escala territorial. La
evidencia internacional muestra que
los sistemas de salud pueden

mantener niveles elevados de gasto
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agregado sin garantizar resultados
adecuados si existen fallas en la
asignacion, la gestion y la
organizacion de los servicios, lo que
afecta de forma directa la efectividad
del acceso (Kruk et al., 2018;
Organizacion Mundial de la Salud &
Banco Mundial, 2023; World Health

Organization, 2021).

Varios trabajos recientes coinciden en
que el incremento del financiamiento
sanitario, aun cuando sea sostenido,
no se traduce automaticamente en
mejoras homogeéneas si la asignacion
territorial, la gestién presupuestaria y
la capacidad operativa del sistema no
acompafian ese esfuerzo. En otras
palabras, el problema no se agota en
el “cuanto”, sino que depende de como
se distribuyen los recursos, qué tan
consistente es esa trayectoria en el
tempo y si el gasto logra
transformarse en oferta efectiva,
particularmente en el primer nivel y en
territorios histéricamente rezagados.
Esta lectura es coherente con la

evidencia internacional sobre

trayectorias de gasto en salud y sus
limites cuando no existe planificacion
estratégica con enfoque de resultados
(Global Burden of Disease Health
Financing  Collaborator  Network,
2017), y también con hallazgos que
subrayan el papel de la gestién
financiera publica para que la
inversion tenga rendimiento social real
(Piatti-Funfkirchen & Smets, 2019). En
el contexto latinoamericano, los
diagnésticos comparados refuerzan la
misma idea: persisten brechas
urbano-rurales y regionales aun con
mayor gasto agregado, lo que obliga a
replantear criterios de asignacion
basados en necesidades y capacidad
resolutiva local (Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe,
Organizacion Mundial de la Salud, &
Organizacion Panamericana de la
Salud [CEPAL, OMS & OPS], 2024;
OCDE, 2023). Ademas, cuando el
financiamiento no reduce el gasto
directo de los hogares, el acceso se
vuelve fragil: la proteccion financiera y
el avance hacia esquemas

redistributivos siguen siendo
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condiciones practicas para que la
cobertura sea efectiva, no solo
declarativa (Organizacion Mundial de
la Salud & Banco Mundial, 2023;
Wagstaff et al., 2018).

La evidencia comparada muestra con
claridad que las brechas de acceso en
salud no se explican Unicamente por el
volumen del gasto, sino por su
arquitectura distributiva y por la
estabilidad del financiamiento a lo
largo del tiempo. Cuando los
incrementos  presupuestarios  no
incorporan criterios  explicitos de
asignacion subnacional, los recursos
tienden a reproducir —e incluso a
profundizar— desigualdades
territoriales preexistentes, porque las
capacidades institucionales y la oferta
efectiva no crecen al mismo ritmo en
todos los territorios. Este patron
resulta particularmente relevante en
sistemas segmentados, donde la
coexistencia de subsistemas con
capacidades desiguales limita la
convergencia del acceso efectivo

entre regiones y grupos sociales

(CEPAL, OMS & OPS, 2024; OCDE,
2023). De forma consistente, la
evidencia sobre proteccién financiera
confirma que el aumento del gasto
agregado no reduce por si mismo la
presion econdmica sobre los hogares
si no se traduce en esquemas de
financiamiento prepago con capacidad
redistributiva, condicién clave para
avanzar hacia un acceso efectivo y
sostenible (Organizacion Mundial de
la Salud & Banco Mundial, 2023;
Wagstaff et al., 2018).

En América Latina, el patron es
consistente: cuando los sistemas de
salud se organizan de manera
segmentada, el acceso efectivo no se
empareja y las desigualdades
persisten, aun cuando el disefio
institucional declare principios de
universalidad. La fragmentacion entre
subsistemas con reglas de
financiamiento y provision distintas
limita la capacidad redistributiva del
gasto y genera trayectorias de acceso
desiguales entre territorios y grupos

sociales. Fuera de la region, la
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evidencia converge en la misma
direccion: el incremento del gasto
agregado, por si solo, no reduce la
presion financiera sobre los hogares si
dicho aumento no se traduce en
esquemas de financiamiento prepago
con capacidad redistributiva y reglas
de proteccién explicitas, condicion
necesaria para avanzar hacia un
acceso efectivo y  sostenible
(Organizacién Mundial de la Salud &
Banco Mundial, 2023; Wagstaff et al.,

2018).

En este punto, el financiamiento no
puede leerse como un asunto
meramente contable. Si el gasto
crece, pero pierde continuidad,
cambia de orientacidn sin criterios
técnicos claros o no logra
transformarse en capacidad resolutiva
en el territorio, el acceso efectivo se
resiente y las brechas se mantienen.
La literatura reciente insiste en esta
distincién: los incrementos del gasto
agregado pueden coexistir con
sistemas que conservan problemas de
cobertura

calidad, efectiva vy

desempeiio cuando la expansion
presupuestaria no se acompafa de
planificacion  estratégica, gestion
financiera publica soélida y una
reorientacion sostenida hacia el primer
nivel de atencion, que suele ser el mas
sensible a las discontinuidades
(Global Burden of Disease Health
Financing Collaborator Network, 2017;
Kruk et al., 2018; Piatti-Funfkirchen &

Smets, 2019).

En el mismo sentido, los analisis
regionales advierten que sostener
avances en acceso Yy cobertura
requiere estabilidad fiscal, capacidad
institucional 'y  mecanismos de
asignacion que respondan a
necesidades reales, particularmente
en contextos latinoamericanos donde
la desigualdad territorial es
persistente. Cuando el financiamiento
sanitario se ve afectado por ciclos de
ajuste o por reglas fiscales que limitan
su continuidad, la provisién se vuelve
fragil y las interrupciones tienden a
sentirse primero en el primer nivel de

atencion.
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Desde esta perspectiva, la equidad en
beneficios no depende Unicamente del
monto total del gasto, sino de la
arquitectura de financiamiento y de la
consistencia  temporal de las
decisiones presupuestarias, factores
gue condicionan la posibilidad de
avanzar hacia un acceso efectivo y
sostenible (Banco Mundial, 2023;
CEPAL, OMS & OPS, 2024; OCDE,

2023).

Asimismo, las limitaciones en la
delimitacion administrativa y en la
integracion de la informacion dificultan
una evaluacion integral del impacto
del gasto publico en salud,
especialmente en territorios remotos y
poblaciones con alta informalidad. La
fragmentacion de los registros y la
escasa articulacion entre bases de
datos impiden capturar de manera
sistematica eventos de  salud
asociados a dindmicas sociales clave
—como la migracion interna, el
empleo informal o el uso de précticas
de salud tradicionales—, lo que

reduce la capacidad analitica del

sistema. La evidencia empirica
muestra que, en ausencia de
informacion integrada y comparable,
el aumento del gasto sanitario no se
traduce necesariamente en mejoras
sostenidas en indicadores basicos
como la cobertura de atencién
primaria, la vacunacibn o la
disponibilidad efectiva de
profesionales de la salud por
habitante, limitando la lectura del
desempenio real del sistema (Orozco

et al., 2021; De Allegri et al., 2020).

En este contexto, el problema central
de la investigacion se formula en los
siguientes términos: ¢ hasta qué punto
la inversion publica en salud en
Ecuador ha logrado sostenerse en el
tiempo y traducirse en acceso efectivo
a servicios bésicos, considerando las
brechas territoriales persistentes entre
areas urbanas y rurales, asi como
entre las distintas regiones del pais?
Abordar esta pregunta requiere un
andlisis cuantitativo de caracter
descriptivo y comparativo que permita

observar, de manera integrada, la
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evolucion del esfuerzo fiscal en salud
y su correspondencia con indicadores
de acceso y proteccién financiera
reportados por fuentes oficiales. Esta
aproximacion evita interpretaciones
causales directas y prioriza la lectura
sistematica de patrones territoriales y
temporales, en linea con la evidencia
gue subraya que el desempefio del
financiamiento sanitario depende no
solo del volumen del gasto, sino de su
estabilidad, orientacion estratégica y
capacidad para reducir barreras
econdémicas en los hogares (Global
Burden of Disease Health Financing
Network, 2017;
Organizacion Mundial de la Salud &
Banco Mundial, 2023; Wagstaff et al.,
2018).

Collaborator

En consecuencia, el objetivo del
estudio es describir y analizar la
evolucion conjunta de la inversion
publica en salud y los indicadores
disponibles de acceso efectivo a los
servicios sanitarios en Ecuador
2010-2024,

identificando brechas territoriales y

durante el periodo

aportando criterios técnicos de
asignacion equitativa que fortalezcan
el primer nivel de atencion y la
proteccion financiera. Esta orientacion
resulta consistente con diagndsticos
regionales que enfatizan la urgencia
de invertir con enfoque de equidad y
capacidades locales, asi como con
recomendaciones de politica que
priorizan resiliencia, eficiencia vy
sostenibilidad del financiamiento
sanitario (Banco Mundial, 2023,
OCDE, 2023; CEPAL, OMS & OPS,

2024).

Por consiguiente, se realiza un
analisis estadistico de caracter
descriptivo 'y  comparativo  del
desarrollo del gasto publico en salud
en relacion con indicadores clave de
acceso, tales como la cobertura
efectiva de servicios, la afiliacion a los
sistemas publicos (IESS y MSP), la
densidad de personal médico y el nivel
de gasto de bolsillo. Este analisis
incorpora una lectura territorial basica
que permite contrastar patrones entre

areas urbanas y rurales y entre
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regiones, asi como una revision
temporal del periodo 2010-2024. De
este modo, el estudio busca identificar
deficiencias persistentes, documentar
la consistencia entre el esfuerzo fiscal
y los resultados observados de acceso
y aportar evidencia empirica que
sustente propuestas orientadas a
fortalecer la equidad, la eficiencia y la

sostenibilidad del sistema de salud.

Marco tedrico y conceptual

El marco tedrico de este estudio se
apoya en la nocion de que el
desempeiio de los sistemas de salud
esta estrechamente vinculado a la
forma en que el financiamiento publico
se transforma en acceso efectivo,

proteccion financiera y capacidad

resolutiva, particularmente en
contextos marcados por
desigualdades territoriales. La

evidencia reciente destaca que los
determinantes sociales y econémicos
continian condicionando de manera
decisiva los resultados en salud, no
como factores aislados, sino como

parte de un entramado institucional y

fiscal que define quién accede,

cuando y en qué condiciones.

En este sentido, los reportes globales
y regionales coinciden en que la
inversion publica en salud aporta al
desarrollo humano cuando se sostiene
en el tiempo y se orienta hacia la
atencion primaria, la prevencion y la
reduccion del gasto directo de los
hogares. Desde esta perspectiva, la
proteccidn financiera opera como una
verificacion practica del acceso: si el
gasto de bolsillo se mantiene elevado,
la cobertura pierde efectividad y el
riesgo continda trasladandose a las
familias. Por ello, la literatura reciente
insiste en combinar tres componentes
para evaluar el desempeiio del
financiamiento:  estabilidad fiscal,
planificacion  con  enfoque de
resultados y criterios explicitos de
asignacion que prioricen territorios
rezagados. Este enfoque es
consistente con diagnosticos que
resaltan la urgencia de invertir en
sistemas de salud mas resilientes y

equitativos en América Latina y el
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Caribe, particularmente tras los
aprendizajes derivados de crisis
recientes (Banco Mundial, 2023;
CEPAL, OMS & OPS, 2024; World
Health Organization, 2021,
Organizacion Mundial de la Salud &
Banco Mundial, 2023).

En América Latina, estos desafios
adquieren particular relevancia debido
a la persistencia de sistemas
segmentados y a la Ilimitada
interoperabilidad de la informacién, lo
gue dificulta evaluar de manera
integral el impacto real del gasto
publico y refuerza la necesidad de
enfoques analiticos que articulen
financiamiento, acceso y territorio
(Banco Mundial, 2023; CEPAL, OMS
& OPS, 2024).

En ese sentido, las inversiones en
salud publica constituyen una piedra
angular del desarrollo humano, al
incidir directamente en la calidad de
vida de la poblacion (Jamison et al.,
2013). La
Macroeconomiay Salud de la OMS ya

Comision sobre

advirtio que invertir en salud no es un
gasto, sino una condicion previa para
el crecimiento econémico sostenible.
Diversos estudios han demostrado
gue el aumento de la inversion publica
en salud y educacion contribuye
positivamente a la mejora del indice de
Desarrollo Humano (HDI), al tiempo
gue ayuda a reducir brechas

persistentes de desigualdad.

Como sefalan estudios recientes, la
calidad de la gestion sanitaria y el
fortalecimiento de las capacidades
operativas del sistema se asocian con
mejores resultados de desarrollo
humano, en la medida en que
permiten transformar el financiamiento
en servicios accesibles y continuos.
Esta relacion no se explica
Gnicamente por el nivel de gasto, sino
por la capacidad institucional para
organizar la provision, coordinar
actores y sostener intervenciones
prioritarias en el territorio. En ese
marco, una gestiéon eficiente del
sistema de salud refuerza el vinculo

entre inversion publica y bienestar
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social, al reducir interrupciones en la
atencién y mejorar la respuesta frente
a necesidades sanitarias recurrentes,
especialmente en contextos con
desigualdad territorial (Kara, 2025;
Organizacion Mundial de la Salud &
Banco Mundial, 2023).

En el caso de Ecuador, el aumento del
esfuerzo fiscal en salud y las reformas
institucionales asociadas han
permitido ampliar capacidades del
sistema en distintos momentos; sin
embargo, persisten limitaciones
vinculadas a la sostenibilidad del
financiamiento y a la eficiencia en la
asignacion y ejecucion del gasto. En
términos practicos, los desafios se
expresan en brechas territoriales que
afectan la disponibilidad de servicios,
la dotacion de personal y la capacidad
resolutiva del primer nivel de atencion,
especialmente en zonas rurales y
regiones con mayores barreras
geograficas. Por ello, el andlisis del
financiamiento  sanitario  requiere
considerar no solo la trayectoria

agregada del gasto, sino también su

estabilidad y su orientacion territorial,
dado que estos factores condicionan
la posibilidad de traducir la inversion
en acceso efectivo y proteccion
financiera (Banco Mundial, 2023;
CEPAL, OMS & OPS, 2024; OCDE,
2023).

Lo expuesto evidencia desafios
persistentes en la distribuciéon y
eficiencia del gasto publico en salud.
En la préactica, las brechas de acceso
se asocian con como se asignan los
recursos entre niveles de atencion,
con la distribucion territorial de la
oferta, con la capacidad de gestion
para transformar presupuesto en
servicios efectivos y con el grado de
proteccion financiera de los hogares.
En este marco, resulta prioritario
orientar la asignacién presupuestaria
con criterios técnicos verificables,
sustentados en indicadores objetivos
como la densidad de personal de
salud, la cobertura efectiva de
atencion primaria, la poblacion no
afiliada a la seguridad social y el nivel

de gasto de bolsillo, en coherencia con
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las necesidades reales de cada
territorio  (Banco Mundial, 2023;
CEPAL, OMS & OPS, 2024; Global
Burden of Disease Health Financing
Collaborator Network, 2017; OCDE,
2023; Piatti-Funfkirchen & Smets,
2019).

De acuerdo con Global Burden of
Disease Health Financing Collaborator
Network (2017), el aumento del gasto
en salud no se traduce
automaticamente en mejoras
tangibles si no va acompafado de
planificacion  estratégica, gestion
eficiente y supervision territorial. En la
misma linea, Tandon y Cashin (2010)
sefialan que la expansion del espacio
fiscal para la salud depende tanto de
la  existencia de  mecanismos
adecuados de asignacion de recursos
como de una gestion financiera
publica soélida. Ademas, existe una
falta de enfoques integrados que
consideren factores sociales como la
migracion interna o el empleo informal,
lo cual obstaculiza el progreso en

indicadores clave de salud como la

cobertura de atencién primaria, la
disponibilidad de personal médico por
habitante, la tasa de vacunacion
infantil y la reduccién del gasto de

bolsillo de los hogares.

En este sentido, la OMS ha sefialado
gue las iniciativas de salud en el lugar
de trabajo se asocian con una
reduccion del ausentismo  por
enfermedad (World Health
Organization, 2021). De manera
consistente, la evidencia empirica
sugiere que mejoras en el bienestar y
la salud de los trabajadores se
vinculan  con incrementos de

productividad.

En Ecuador, los datos de la Encuesta
de Empleo, Desempleo y Subempleo
del INEC (2023a) permiten identificar
gue una proporcion relevante de las
inasistencias laborales se asocia a
causas de salud prevenibles, lo que se
traduce en pérdidas econdmicas
estimadas en alrededor del 0,8% del
ingreso nacional anual. Este resultado

refuerza la necesidad de fortalecer la
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inversion en salud preventiva como
una estrategia clave para mejorar el

bienestar social y la productividad.

En este punto, es importante destacar
las limitaciones estructurales en la
informacion y en la evaluacion del
gasto. Uno de los principales
obstaculos para que la inversion
publica en salud tenga un impacto real
en Ecuador es la fragmentacion de los
sistemas de informacion y la falta de
articulacion entre diversas bases de
datos administrativas. Esta
desconexion impide realizar analisis
integrados que vinculen los costos de
la atencidon médica con los resultados
de salud a nivel territorial. Orozco et al.
(2021) advierten que la ausencia de un
sistema de datos sélido limita la
capacidad del pais para monitorear
con precision la cobertura, la eficiencia
y la equidad del sistema, lo que
refuerza la necesidad de contar con
informacion estadistica desagregada
territorialmente  para evaluar el

desemperio del sistema de salud.

Metodologia
El enfoque  descriptivo—analitico
basado en series temporales
agregadas se sustenta en evidencia
metodoldgica reciente que
recomienda  utilizar  trayectorias
anuales de gasto, cobertura vy
proteccion financiera para identificar
patrones y brechas sin atribuir
causalidad directa (Global Burden of
Disease Health Financing Collaborator
Network, 2020). En esa linea, la
medicion del acceso efectivo en
contextos de cobertura universal
requiere complementar indicadores de
financiamiento con medidas de
utilizacién y de inequidades, a fin de
capturar diferencias territoriales que
no se explican unicamente por el nivel
global del gasto. Asimismo, la
incorporacion del gasto de bolsillo
como proxy de proteccion financiera
responde a la literatura que
documenta su relacibn con gasto
catastréfico e impoverishment, Util
para interpretar restricciones de
acceso desde el riesgo economico de

los hogares. Finalmente, se considero
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gue la lectura del esfuerzo fiscal debe
contextualizarse con la capacidad de
gestibn y ejecucion presupuestaria,
dado que la evidencia muestra que la
gestion financiera publica condiciona
la conversion del financiamiento en
provision efectiva de servicios (Piatti-
Funfkirchen & Schneider, 2018).

El afo 2024 se incorpor6 como un
dato estimado preliminar, calculado
mediante la aplicacion del porcentaje
de gasto corriente en salud (CHE, %
del PIB) observado en la dltima serie
disponible sobre el PIB nominal anual
proyectado por las entidades
nacionales, con fines exclusivamente
descriptivos. Este ejercicio asume una
estabilidad relativa en la relacion
gasto—PIB y no pretende capturar
variaciones coyunturales de corto
plazo; por tanto, su interpretacion
debe realizarse a nivel metodoldégico,
en coherencia con el enfoque
descriptivo—comparativo del estudio.
La estimacién no sustituye registros
consolidados ni se utliza para

inferencias causales, sino que permite

mantener la continuidad temporal de
la serie y contextualizar la evolucion

reciente del esfuerzo fiscal en salud.

Se consideraron cuatro grupos de
indicadores: (i) esfuerzo fiscal en
salud, aproximado mediante el gasto
corriente en salud como porcentaje del
PIB (CHE, % del PIB); (ii) volumen de
recursos, presentado como referencia
fiscal agregada; (iii) disponibilidad y
acceso, a traves de medidas
reportadas por fuentes oficiales sobre
dotacion de personal y cobertura de
atencion primaria; y (iv) proteccion
financiera, mediante la participacion
del gasto de bolsillo. En coherencia
con la literatura sobre trayectorias de
gasto y evaluacidbn comparativa de
financiamiento sanitario, estos
indicadores se emplearon para
construir una lectura anual y, cuando
la fuente lo permite, una lectura
territorial basica que permita identificar
patrones consistentes o0 desajustes
entre el esfuerzo fiscal y el acceso
observado (Global Burden of Disease

Health Financing Collaborator
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Network, 2017; Piatti-Funfkirchen &
Smets, 2019; Organizacion Mundial
de la Salud & Banco Mundial, 2023).

Procedimiento analitico. Se describe
la evoluciéon del gasto y se explora su
correspondencia temporal con
indicadores de acceso, incorporando
una lectura territorial basica (urbano—
rural y regiones) para contextualizar
las variaciones observadas. Sobre las
series anuales se calcularon medidas
de tendencia central y de dispersion —
media, desviacion estandar,
coeficiente de variacion y varianza—
con el propésito de evaluar la
estabilidad del financiamiento
sanitario y detectar afios de ruptura o
ajuste, tal como sugieren los reportes
del MSP (2022, 2023) y las cuentas

nacionales del BCE (2025b).

Antes del calculo se unificaron las
unidades monetarias (USD y millones
de USD) para evitar distorsiones entre
fuentes. No se aplicaron pruebas de
correlacion ni modelos de tendencia

inferencial, dado que el objetivo del

estudio fue descriptivo-comparativo,
orientado a examinar de manera
sistematica la consistencia entre el
esfuerzo fiscal en salud y los
resultados observados de acceso, con
énfasis territorial. ElI procesamiento se
efectué en hoja de célculo y los
resultados se organizaron en tablas
con formato APA para su presentacion

en el capitulo de resultados.

Resultados

Los resultados del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2022 aportan un
punto de contraste empirico para
contextualizar el acceso efectivo a la
atencion médica en Ecuador desde
una  perspectiva territorial. En
particular, la informacion censal
permite observar diferencias
relevantes entre zonas urbanas y
rurales, asi como entre regiones, lo
gue resulta util para interpretar la
evolucion del esfuerzo fiscal en salud
sin suponer que el aumento agregado
del gasto se traduce de manera

uniforme en el territorio.

147



A continuacién, se resumen los
principales resultados de acceso a la
salud:

Tabla 1

Cobertura de salud segun lugar de
residencia (Censo INEC, 2022)

Poblacién Afiliacis
L con acceso hacio
Zona/Region aservicios n alESS o
de salud (%)  MSP (%)
Urbana 87,40% 79,20%
Rural 65,80% 52,40%
Regién Costa 76,90% 70,50%
Regioén Sierra 81,30% 73,20%
Region 61,40% 48,60%
Amazonia

Nota. Acceso: uso efectivo de servicios
cuando se necesitan.  Afiliacién:
adscripcion a IESS o MSP (no
excluyentes). Fuente: Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC, 2023a),
Censo de Poblacion y Vivienda 2022:
Resultados definitivos...

Segun la Tabla 1, la Amazonia
muestra el nivel mas bajo de cobertura
de salud, podria ser consistente con la
distribucion geografica de los fondos

otorgados.

De acuerdo con la Tabla 1, la
Amazonia concentra los valores mas
bajos tanto en acceso como en

afiliacion, mientras que las zonas

urbanas mantienen los niveles mas
altos. Este patron sugiere que la
lectura del acceso requiere incorporar
criterios territoriales y capacidades
resolutivas locales, especialmente en
areas rurales y de dificil acceso. En
este sentido, la discusion regional
reciente enfatiza que fortalecer la
atencion primaria y orientar recursos
segun necesidades  territoriales
constituye un elemento clave para
reducir desigualdades persistentes
(CEPAL, OMS & OPS, 2024; Herrera

et al., 2025; OCDE, 2023).

documento,
densidad de

profesionales, cobertura de atencion

En el presente

indicadores como

primaria y gasto de bolsillo se emplean
como referencias de contexto a partir
de anuarios y reportes oficiales, sin
desarrollar series independientes
adicionales en tablas separadas. Por
esta razén, la presentacion tabular se
concentra en dos ejes: (a) el
componente territorial censal (Tabla 1)
y (b) la evolucion fiscal y macro del

financiamiento sanitario en el periodo
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2010-2024 (Tabla 2). En este marco,
expresiones como “gasto de bolsillo
elevado” se entienden como
caracterizaciones descriptivas
basadas en proporciones reportadas
por fuentes internacionales y oficiales,
relevantes para la  proteccion
financiera de los hogares
(Organizacién Mundial de la Salud &
Banco Mundial, 2023; Wagstaff et al.,

2018).

En Ecuador, las consultas médicas
promedio varian, lo que refleja
desigualdades en la distribucion de
recursos entre regiones del pais. La
inversion publica debe centrarse en
mejorar  indicadores como la
frecuencia promedio de consultas
médicas por habitante, la
disponibilidad de profesionales por
cada 1.000 personas y la cobertura de
atencion primaria, con el fin de
garantizar una atencion justa vy

efectiva en todo el territorio.

Este conjunto de datos

complementarios —obtenido de los

anuarios estadisticos de salud del
INEC (2023a) y de los informes de
inversibn del Ministerio de Salud
Pablica (2022-2023)— refuerza la
lectura territorial del acceso a la salud.
Como se observa, el numero de
profesionales por cada mil habitantes
ha crecido de forma constante, lo cual
sugiere un esfuerzo sostenido en la
dotacion de personal clinico. Sin
embargo, el gasto de bolsillo sigue
siendo elevado, particularmente en
comparacion con paises con niveles
similares de inversion publica, lo que
confirma que los hogares
ecuatorianos aun enfrentan barreras
econbémicas para acceder a los
servicios de salud.

Aclaracion sobre indicadores
complementarios. En este apartado, la
densidad de profesionales de la salud,
la cobertura de atencion primaria y el
gasto de bolsillo se emplean como
referencias contextuales, sustentadas
en anuarios estadisticos e informes
Nacional de

oficiales  (Instituto

Estadistica y Censos [INEC], 2023b;
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Ministerio de Salud Publica del
Ecuador, 2022, 2023), y no como
series analiticas desarrolladas de
forma independiente. Por esta razon,
no se incorporan tablas adicionales
por indicador. La presentacion tabular
se concentra en los dos ejes
estructurales del analisis: por un lado,
la coberturay la afiliacion por territorio,
reportadas en la Tabla 1 y la Figura 1
(Censo INEC 2022); por otro, la
evolucion fiscal del periodo 2010-
2024, expresada como porcentaje del
PIB y
presentada en la Tabla 2. En este

asignacion estimada,
marco, expresiones como “gasto de
bolsillo elevado® deben entenderse
como una referencia descriptiva
basada en fuentes oficiales, sin
constituir un andlisis inferencial

independiente.

En este marco, expresiones como
“‘gasto de bolsillo elevado” deben
entenderse como una caracterizacion
descriptiva basada en proporciones
reportadas por fuentes oficiales a nivel

pais. El nivel de analisis se mantiene

principalmente nacional, incorporando
desagregacion territorial Unicamente
cuando existe evidencia censal
comparable entre &reas urbano—

rurales y regiones.

Ademas, la evolucion de la cobertura
de atencién primaria muestra una
mejora sostenida en el periodo
analizado; sin embargo, persisten
brechas cualitativas vy territoriales,
sobre todo en las zonas rurales y
amazobnicas ya identificadas en la
Tabla 1y en la Figura 1. En conjunto,
estos indicadores complementarios —
disponibilidad de profesionales por
cada 1.000 habitantes, gasto de
bolsillo y cobertura de atencion
primaria— coinciden en sefalar que el
incremento del gasto publico no ha
sido suficiente para homogeneizar el
acceso en todo el territorio, por lo que
su lectura debe realizarse de manera
articulada con la serie fiscal

presentada en la Tabla 2.
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Tabla 2

Estimacién del gasto corriente en salud
(CHE) como porcentaje del PIB y
referencia fiscal agregada en Ecuador
(2010-2024)

Ao Gasto corriente  Presupuesto Asignacion
ensalud (CHE, General del estimada en
% del PIB) Estado salud
(millones (millones
usD) usD)
2010 5,0% 16.200,10 5.000,00
2011 4,2% 23.950,25 4.050,00
2012 4,1% 30.025,35 4.200,00
2013 4,2% 32.366,83 4.400,00
2014 3,8% 34.300,64 4.000,00
2015 4,8% 36.317,12 5.200,00
2016 52% 29.835,10 5.500,00
2017 4,6 % 36.818,13 5.200,00
2018 5,8% 34.853,37 6.000,00
2019 53% 35.529,39 5.400,00
2020 53% 32.526,01 5.300,00
2021 4,6 % 32.948,64 4.600,00
2022 4,2% 33.899,73 4.200,00
2023 4,4 % 31.503,00 5.192,00
4,1%
2024 (estimado 35.536,00 5.002,00
preliminar)

Nota. El porcentaje del PIB destinado al
gasto corriente en salud proviene del

Banco

Mundial,

a partir del

World

Development Indicators (WDI) y de la
Global Health Expenditure Database
(GHED) de la Organizacion Mundial de
la Salud. La asignacion estimada en
salud se obtuvo aplicando el porcentaje
CHE (% del PIB) al PIB nominal anual,
segun Cuentas Nacionales del Banco

Central

del Ecuador,

descriptivos vy
Presupuesto General del Estado se
presenta Unicamente como referencia
fiscal agregada, a partir de informacion

con

fines

comparativos.  El

oficial del Ministerio de Economia y
Finanzas, y no representa gasto
sanitario  ejecutado. Los datos
correspondientes a 2024 son
preliminares.

Figura 1
Evolucion del gasto en salud
en Ecuador (2010-2024)

Nota. Serie anual 2010-2024; 2024 =
estimado preliminar. Linea discontinua:
gasto corriente en salud (CHE, % del PIB)
(fuente: WDI/GHED). Linea continua:
asignacién estimada (USD corrientes)
calculada como CHE (% del PIB) x PIB
nominal (fuente: BCE, 2025a).

En el periodo 2010-2024, Ila
asignacion estimada en salud se
ubicd, en términos generales, en un
rango aproximado de USD 4,0 a 6,0
mil millones, con valores altos hacia
2018-2019 y wuna recuperacion
posterior que incluye el dato preliminar
de 2024. De forma paralela, el CHE
como porcentaje del PIB mostro
variaciones interanuales dentro de un

rango moderado, reflejando fases de
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expansion y ajuste del esfuerzo fiscal
en salud. Esta trayectoria es
consistente con la idea de que el
financiamiento sanitario opera como
un componente estratégico de
estabilidad social, aunque su
traduccion en acceso efectivo requiere
observar también el territorio y la
proteccién financiera (Organizacion
Mundial de la Salud & Banco Mundial,
2023; Banco Mundial, 2023; OCDE,

2023).

Con el fin de describir la estabilidad de
la serie, se calcularon medidas de
dispersion sobre la asignacion
estimada. En conjunto, los resultados
sugieren una variacion interanual
moderada alrededor de la media del
periodo, con diferencias suficientes
para distinguir afos de mayor
esfuerzo relativo y afios de ajuste. En
términos interpretativos, estas
métricas ayudan a documentar si el
financiamiento mantiene continuidad o
si exhibe cambios que podrian
tensionar la provision, sobre todo

cuando se considera que las brechas

territoriales tienden a persistir aun con
mayores montos agregados (Banco
Mundial, 2023; CEPAL, OMS & OPS,
2024). En el marco de este estudio, la
dispersién se utiliza como evidencia
descriptiva de consistencia temporal,

no como prueba inferencial.

A esto se suma que el gasto directo de
los hogares represento el 32,8% del
consumo final en salud, lo que impone
una carga econdmica significativa
sobre la poblacion. Esta estimacion se
sustenta en los registros de la
Organizacion Mundial de la Salud &
Banco Mundial (2023), a partir de la
Global Health Expenditure Database y
del World Development Indicators,
respectivamente. Aunque se observan
avances en la cobertura y en la
disponibilidad de servicios, persisten
desigualdades relevantes en el
acceso y la calidad de la atencion,
especialmente en zonas rurales,
amazonicas y de dificil acceso, lo que
revela la existencia de una brecha
estructural que requiere estrategias de

intervencion focalizadas.
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En este contexto, las medidas de
dispersion  como la  desviacién
estandar, el coeficiente de variaciéon
(CV) y la varianza permiten evaluar la
estabilidad del financiamiento
sanitario. En regiones como Ameérica
Latina, donde Ilas decisiones
presupuestarias suelen estar
influenciadas por factores politicos y
econdémicos inestables, una alta
dispersion en el gasto refleja
problemas de gobernanza y falta de

continuidad en las politicas.

En Ecuador, entre 2010 y 2024, la
asignacion estimada en salud oscild
entre 4,0 y 6,0 mil millones USD. El
célculo de las medidas de dispersion
sobre esa serie mostro una desviacion
estdndar de aproximadamente 573
millones USD y un coeficiente de
variacion de 11,6%, lo que indica una
variacion moderada respecto a la
media anual (= 4,9 mil millones USD).
La varianza fue de alrededor de 0,33 x
10° millones®? USD, suficiente para

sefalar cierta inestabilidad interanual,

pero no un patron de volatilidad
extrema. Estos valores respaldan la
necesidad de politicas de
financiamiento mas estables vy
sostenidas  para  proteger los

programas esenciales.

Discusion

En conjunto, los resultados sostienen
una lectura consistente: la expansion
del esfuerzo fiscal en salud entre 2010
y 2024 convive con brechas
territoriales persistentes en el acceso
efectivo. La evidencia censal de 2022
muestra brechas persistentes entre
zonas urbanas y rurales, asi como
rezagos marcados en la Amazonia, lo
gue sugiere que el desafio no se
reduce a incrementar recursos, sino a
orientar el financiamiento hacia
capacidades resolutivas donde el
acceso es mas fragil. Esta
interpretacién coincide con hallazgos
internacionales que advierten que, en
la era de la cobertura universal, los
sistemas pueden mantener mortalidad
evitable y barreras de atencién cuando

la calidad, la organizacion y la
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provision efectiva no acomparfan el

gasto agregado (Kruk et al., 2018).

Desde el angulo del financiamiento, la
trayectoria del CHE como porcentaje
del PIB y la estimacién agregada del
volumen asociado evidencian
variaciones interanuales moderadas,
con periodos de expansion y ajuste.
Estas oscilaciones, aunque no
extremas, son relevantes porque la
continuidad fiscal sostiene programas
esenciales y evita rupturas operativas
gue suelen sentirse primero en el
primer nivel. Por ello, mirar la
estabilidad del financiamiento no es
accesorio: describe si el esfuerzo
sanitario puede sostenerse sin
interrupciones que afecten cobertura,
dotacion y continuidad de servicios,
especialmente en territorios con
mayores barreras geograficas (Banco
Mundial, 2023; CEPAL, OMS & OPS,

2024).

La literatura comparada sobre
trayectorias de gasto refuerza esta
idea: el gasto en salud produce

retornos sociales mas claros cuando

se articula  con planificacion
estratégica, gestion financiera publica
sblida y criterios explicitos de
asignacion territorial, en lugar de
depender Unicamente de aumentos
presupuestarios agregados (Global
Burden of Disease Health Financing
Collaborator Network, 2017; Piatti-
Funfkirchen & Smets, 2019). En el
contexto regional, los diagndsticos
recientes subrayan que las brechas en
acceso y desempefio tienden a
persistir cuando la organizacion del
sistema mantiene segmentacion vy
cuando la asignacion no responde a
necesidades territoriales medibles
(OCDE, 2023; CEPAL, OMS & OPS,

2024).

Un segundo componente clave es la
proteccion financiera. El
mantenimiento de niveles elevados de
gasto de bolsillo implica que, incluso
con mayor gasto total, los hogares
continban absorbiendo una parte
relevante del riesgo econdmico
asociado a la enfermedad, lo que
limita el acceso efectivo y reproduce

desigualdades. En esa linea, la
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evidencia en multiples paises confirma
gue el gasto agregado no reduce
automéaticamente el gasto catastréfico
si no se traduce en esquemas de
financiamiento prepago con capacidad
redistributiva y reglas que protejan a
los grupos mas  vulnerables
(Organizacién Mundial de la Salud &
Banco Mundial, 2023; Wagstaff et al.,

2018).

Finalmente, esta discusion conduce a
una implicacion practica directa:
fortalecer el primer nivel de atencién
con enfoque territorial no es solo una
eleccion técnica, sino una condicion
para reducir desigualdades
persistentes y mejorar la resiliencia del
sistema. La evidencia reciente en
América Latina y el Caribe destaca
gue la resiliencia sanitaria descansa
en atencibn  primaria  robusta,
continuidad del financiamiento vy
capacidad de respuesta en territorios
rezagados (Herrera et al., 2025). En
consecuencia, el foco evaluativo debe
desplazarse hacia la estabilidad del
financiamiento 'y su orientacién

territorial, junto con métricas de

desempefio que capturen provision
efectiva y proteccion financiera de
manera integrada (Banco Mundial,
2023; World Health Organization,
2021).

Conclusiones

Los resultados del estudio muestran
gue, aunque Ecuador incrementd su
esfuerzo fiscal en salud durante el
periodo 2010-2024, ese avance se
expresa de forma heterogénea en el
acceso efectivo a servicios basicos
cuando se observa el territorio. La
evidencia censal de 2022 confirma
brechas persistentes entre zonas
urbanas y rurales y rezagos marcados
en la Amazonia, lo que sugiere la
necesidad de fortalecer la asignacion
territorial y la capacidad resolutiva
local como condicién préactica para
reducir desigualdades (CEPAL, OMS
& OPS, 2024; OCDE, 2023).

En paralelo, la trayectoria del gasto
corriente en salud como porcentaje del
PIB y la estimacion agregada del

volumen asociado evidencian que la
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continuidad del financiamiento es un
aspecto relevante para sostener
programas esenciales 'y evitar
discontinuidades operativas. En este
marco, se vuelve prioritario orientar la
asignacion hacia el primer nivel de
atencion, fortalecer la planificacion
basada en evidencia y consolidar la
gestion financiera publica, de modo
gue la continuidad del financiamiento
se traduzca en provision efectiva de
servicios (Banco Mundial, 2023;
Global Burden of Disease Health
Financing Collaborator Network, 2017;
Piatti-Funfkirchen & Smets, 2019).

Asimismo, la proteccion financiera
emerge como un componente central
del acceso. La persistencia de gasto
de bolsillo elevado implica que los
hogares continlan asumiendo una
carga econdmica significativa, lo que
limita el uso oportuno de servicios y
reproduce desigualdades. En linea
con la evidencia comparada, avanzar
hacia ~mecanismos con  mayor
capacidad redistributiva y reducir el

riesgo financiero de los hogares

constituye una condicion necesaria
para que la cobertura sea
efectivamente universal (Wagstaff et
al., 2018; Organizacion Mundial de la
Salud & Banco Mundial, 2023).

Finalmente, el aporte principal del
trabajo consiste en articular la lectura
del esfuerzo fiscal con el acceso
efectivo desde una perspectiva
territorial, evitando interpretaciones
causales y priorizando evidencia
descriptiva verificable. Esta
aproximacion respalda la necesidad
de criterios técnicos de asignacion
equitativa y de fortalecimiento de la
atencion primaria como base de
resiliencia del sistema, especialmente
en contextos de  desigualdad
geografica persistente (Herrera et al.,
2025; World Health Organization,

2021).

Limitaciones

A pesar del alcance descriptivo—
comparativo del estudio, sus conclusiones
deben leerse a la luz de tres restricciones

metodoldgicas. En primer lugar, el analisis
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se apoya en series agregadas anuales, lo
gue limita la desagregacion territorial y la
identificacion de variaciones
subnacionales de menor escala. En
segundo lugar, el trabajo se basa en
registros oficiales comparables, pero no
incorpora informacion micro o]
administrativa que permita aproximar con
mayor precision la ejecucion efectiva del
gasto y su traduccién operativa en oferta
de servicios. Finalmente, el dato 2024 se
incluyé como una estimacién preliminar
con fines descriptivos, por lo que su
interpretacion depende de los supuestos
adoptados y no pretende sustituir
registros consolidados. En consecuencia,
los resultados deben interpretarse como
evidencia de patrén temporal y brechas
territoriales observables, sin atribucién
causal directa ni inferencias sobre

desempefio local no medido.

Futuras lineas de investigacion

A partir de estas limitaciones, se abren
lineas de investigacién complementarias.
Primero, incorporar mediciones mas
desagregadas permitiria contrastar la
evolucion del esfuerzo fiscal con
resultados de acceso a escala provincial o

cantonal, identificando focos criticos vy

heterogeneidad territorial. Segundo, se
recomienda profundizar en la medicion
del gasto sanitario distinguiendo con
mayor precision entre gasto publico total
en salud, presupuesto aprobado y gasto
efectivamente ejecutado, asi como entre
subsistemas cuando la disponibilidad de
datos lo permita. Tercero, el componente
2024 puede fortalecerse mediante
escenarios alternativos
(conservador/base/alto) y una verificacion
de sensibilidad que muestre el grado en
gue cambian las conclusiones si
varian los supuestos. Finalmente,
futuras investigaciones  podrian
integrar informacion administrativa y/o
indicadores de capacidad instalada
para aproximar con mayor detalle los
mecanismos mediante los cuales el
financiamiento se convierte en

provision efectiva y  proteccion

financiera de los hogares.
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